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บทคัดยอ 
 การวิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนสังกัดเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18  มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของโรงเรียน วิเคราะหองคประกอบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลท่ีมีคุณภาพของโรงเรียน และ 2) ศึกษาปจจัยคัดสรรการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนและศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมี
คุณภาพของโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูอํานวยการ
สถานศึกษา ครูผูสอน กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจ
ราชการท่ี 18 จํานวน 590 คน  ผลการวิจัย พบวา 1) ผลการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 พบวาใน
ภาพรวม องคประกอบหลักธรรมาภิบาลมีผลตอคุณภาพการศึกษาอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณา
รายละเอียดพบวาอยูในระดับมากทุกองคประกอบเชนเดียวกัน เม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีตั้งไว              
2)  ผลการวิเคราะหองคประกอบจากตัวแปรอิสระท้ังหมด 118 ตัวแปร เหลือท้ังหมด 72 ตัวแปรโดยมี 
9 องคประกอบท่ีสําคัญ ประกอบดวย (1) หลักการบริหารจัดการ (2) หลักคุณธรรม (3) หลักการมีสวน
รวม (4) หลักความคุมคา (5) หลักการสํานึกแหงความรับผิดชอบ (6) หลักนิติธรรม (7) หลักความ
โปรงใส (8) หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ (9) หลักการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
3) ผลการศึกษาปจจัยคัดสรร พบวามีปจจัยคัดสรรท่ีสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือทํานายการ
บริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนไดอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 จํานวนรวมท้ังสิ้น 15 ปจจัย   
คําสําคัญ: การบริหารสถานศึกษา; หลักธรรมาภิบาล; คุณภาพ 

Abstract 

The research was purposed to study the situation of school administration in 
accordance with Good Governance affecting the quality of the schools. Moreover, it 
was also aimed to analyze the factors of school administration in accordance with 
Good Governance affecting the quality of the schools, to study the factors which 
influence against the school administration in accordance with Good Governance 
affecting the quality of the schools and to present the guidelines for school 
administration in accordance with Good Governance affecting the quality of the 
schools. The sample groups are school directors, teachers and the basic education 

                                                 
*
 นักศึกษาระดับปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาองคการ มหาวิทยาลัยเจาพระยา และ
ผูอํานวยการโรงเรียนวังเมืองชนประสิทธิ์วิทยาคม อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค 
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committees under the Educational Inspection Area 18. The questionnaire was designed 
to collect the data from 590 people. The results of this research stated that: 1) The 
situation of school administration in accordance with Good Governance in conclusion 
is at the high level and in details are at high level as well.  2) The 118 independent 
variables were analyzed to be 72 factors in 9 components of school administration in 
accordance with Good Governance affecting the quality of the schools they are 
Management, Ethics, Participation, Value for Money, Accountability, Rule of Law, 
Transparency, Human Resource Development and Information Technology and 
Communication. 3) 15 factors influence against the school administration in 
accordance with Good Governance affecting the quality of the schools can predict the 
quality of the schools by significant at the .05.  
Keywords:  Schools Management; Good governance; Quality 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหาการวิจัย 
 

 ปจจุบันกอนมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-
2554) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550: ออนไลน) ไดสรุปการ
พัฒนาธรรมาภิบาลในสังคมไทยท่ีผานมาวา มีความกาวหนามาโดยลําดับ ภาคราชการไทยเริ่มปรับตัว
กาวสูความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ภาพลักษณธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีข้ึนในสายตาของ
ตางประเทศ จากความตระหนักและตื่นตัวในการเสริมสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ระดับ
ความโปรงใสของประเทศไทยจากมุมมองของนักธุรกิจตางชาติขยับตัวอยูในระดับดีข้ึน จากอันดับท่ี 66 
เม่ือป พ.ศ.2547 ขยับข้ึนเปนลําดับท่ี 59 ในป พ.ศ.2548 และอยูในระดับปานกลางของกลุมประเทศ
ตัวอยางท่ีทําการสํารวจ แตความโปรงใสก็ยังมีคะแนนไมสูงมากนัก โดยอยูในระหวาง 3.0–3.8 ใน
ตลอดชวงป พ.ศ.2541–2549 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 จึงได
กําหนดเปาหมายดานธรรมาภิบาล โดยมุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีข้ึน โดยกําหนดใหมีคะแนน
ภาพลักษณความโปรงใสอยูท่ี 5.0 ระบบราชการมีขนาดท่ีเหมาะสมและมีการดําเนินงานท่ีคุมคาเพ่ิมข้ึน  
ลดกําลังคนภาคราชการสวนกลางใหไดรอยละ 10 ภายในป พ.ศ. 2554  นอกจากนี้ ยังกําหนดใหมี           
ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพ่ิมข้ึน ทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและพ่ึงตนเอง
มากข้ึน และภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิหนาท่ีและมีสวนรวมมากข้ึน ท้ังดานการตัดสินใจและ
รับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมท้ังมีการศึกษาวิจัยพัฒนาองคความรูในดานวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาล และวัฒนธรรมสันติวิธี จํานวนปละไมต่ํากวา 20 เรื่อง 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: ออนไลน) 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ได
กําหนดความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไวใน มาตรา 6 ความวา “การบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย คือ เกิดประโยชนสุขของประชาชนเกิดผล
สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจําเปน มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับ
การอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการและมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
อยางสมํ่าเสมอ” ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี
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ดี พ.ศ.2542 ไดกําหนดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไว 6 หลัก ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 (ราชกิจจานุเบกษา, 2550: 22) มาตรา 78 (4) บัญญัติให
รัฐตอง “พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ี
ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติราชการ” และ (5) รัฐตอง “จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนเพ่ือใหการจัดทํา
และการใหบริการสาธารณะเปนไป อยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบได โดยคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชน” 
 จากผลการวิจัยของ ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ (2547) ซ่ึงศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่ีดี ของสถาบันพระปกเกลา ตามโครงการวิจัย “การศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผล
การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี” มาตั้งแตป พ.ศ.2545 โดยดําเนินการภายใตการสนับสนุนของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําใหไดตัวชี้วัดแบงเปน 2 มิติ คือ มิติดาน
การบริหารจัดการท่ีดีท่ีครอบคลุมหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 6 ประการและมิติดานการ
บริหารรัฐกิจแนวใหม (New Public Management) ซ่ึงประกอบดวยหลักการใหมเพ่ิมเติมอีก 4 
หลักการท่ีสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
พ.ศ.2546 รวมเรียกวา “ทศธรรม” (10 Principles of Good Governance) มี 10 หลักการ คือ (1) 
หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) หลักการมีสวนรวม (5) หลักการสํานึกแหง
ความรับผิดชอบ (6) หลักความคุมคา (7) หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย (8)หลักการเปนองคกรแหง
การเรียนรู (9) หลักการบริหารจัดการ และ (10) หลักการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
 สถานศึกษาซ่ึงมีบทบาทและหนาท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล ท้ังในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีมี
หนาท่ีพัฒนาคนใหสอดคลองกับความตองการของสังคมท่ีกําลังปรับตัวตามหลักธรรมาภิบาล และใน
ฐานะเปนองคกรหนึ่งของสังคมท่ีตองนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชในการดําเนินภารกิจขององคกร จึง
มีความจําเปนท่ีตองนําหลักธรรมาภิบาลไปใชอยางถูกตอง มีความเขาใจ และมีการปฏิบัติท่ีชัดเจน
เกิดผลตอภารกิจขององคกรและสนองตอหลักธรรมาภิบาล เพราะถาสถานศึกษาไมสามารถปฏิบัติเปน
แบบอยางท่ีดี ก็จะไมสามารถถายทอดองคความรูและปลูกฝงแนวคิดตามหลักธรรมาภิบาลแกผูเรียนได
อยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะทําใหการพัฒนาสังคมตามหลักธรรมาภิบาล ไมประสบผลสําเร็จในท่ีสุด 
อยางไรก็ตาม แมวาจะไดมีการประกาศใชหลักธรรมาภิบาลมาเปนเวลาหลายปแลว แตการนําหลักธรร
มาภิบาลสูการปฏิบัติในสถานศึกษายังไมมีความชัดเจน จะมีการปฏิบัติบางเรื่องท่ีสอดคลองกับหลักธรร
มาภิบาลอยูบาง แตสวนใหญเปนการปฏิบัติตามกลไกท่ีมีระเบียบกฎหมายกําหนดไวเทานั้น เชน การให
ภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เปนตน สถานศึกษา
สวนใหญไมสามารถอธิบายไดอยางชัดเจนวาไดนําหลักธรรมาภิบาลแตละหลักมาปรับใชในภารกิจของ
องคกรอยางไรและในสวนใดบาง  
 ผูวิจัยเห็นวา ปญหาท่ีสําคัญในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในสถานศึกษา คือ ขาด
รูปแบบท่ีชัดเจน สอดคลองภารกิจของสถานศึกษา และสภาพของสถานศึกษา เพราะหลักธรรมาภิบาล
ท่ีกําหนดไว มีลักษณะกวางๆ ใหองคกรท่ัวไปนําไปปรับใช สถานศึกษาจึงตองนําหลักดังกลาวไปปรับใช
เชนเดียวกัน แตการจะนําไปปรับใชในรูปแบบใดนั้นยังไมมีขอสรุปท่ีชัดเจน ดังนั้นผูวิจัยจึงตองการ
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1.  หลักนิติธรรม 

2.  หลักคุณธรรม 
3.  หลักความโปรงใส 
4.  หลักการมีสวนรวม 
5.  หลักการสํานึกแหงความรับผิดชอบ 
6.  หลักความคุมคา 
7.  หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
8.  หลักการเปนองคกรแหงการเรียนรู 
9.  หลักการบริหารจัดการ 
10. หลักการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
      และการส่ือสาร 

 

คุณภาพของโรงเรียน 
(ตามมาตรฐานของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา) 
 
1.  ดานนักเรียน 
2.  ดานครู 
3.  ดานผูบริหาร 

 

พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 ข้ึน 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของโรงเรียน 
สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 
 2.  เพ่ือวิเคราะหองคประกอบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของ
โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 

3.  เพ่ือศึกษาปจจัยคัดสรรการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของ
โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยคาดวาจะกอใหเกิดประโยชนหลายประการ  คือ 

1.  สามารถนําแนวทางการศึกษาปจจัยการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 ไปใชเพ่ือการศึกษาวิจัยในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
อ่ืนๆ หรือใชเปนแนวคิดประกอบการศึกษาปจจัยดานอ่ืนๆ ได 

2.  โรงเรียนและหนวยงานทางการศึกษาสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 
สามารถนําขอมูลเก่ียวกับปจจัยการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 ท่ีไดคนพบจากการวิจัยนี้ไปใชประโยชนในการวางแผนพัฒนา
คุณภาพนักเรียนในความรับผิดชอบได  

3.  โรงเรียนและหนวยงานทางการศึกษาสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18  
สามารถนําแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
เขตตรวจราชการท่ี 18 ไปปรับใชในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดคุณภาพสูงข้ึน 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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ขอบเขตการวิจัย 
 ประชากร ไดแก กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และบุคลากรครูในสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ เขตตรวจ
ราชการท่ี 18 ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกําแพงเพชร นครสวรรค พิจิตรและอุทัยธานี ซ่ึงประกอบดวย 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 19,383 คน ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 1,569 คน 
และ ครูผูสอนจํานวน 17,497 คน รวมประชากรท้ังสิ้น 38,449 คน  

กลุมตัวอยาง ไดแก กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และบุคลากรครูในสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ เขตตรวจ
ราชการท่ี 18 ซ่ึงประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูบริหารสถานศึกษา และ
ครูผูสอน จํานวน 381 คน กําหนดขนาดโดยใชตารางของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie & Morgan, 
1970, p.608) ทําการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (Multi Stage Random Sampling) แตเนื่องจาก
การกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง เพ่ือใหไดจํานวนกลุมตัวอยางท่ีสอดคลองกับจํานวนปจจัยท่ีศึกษาและ
เทคนิคการวิเคราะหปจจัย (Factor Analysis) ท่ีตองใชกลุมตัวอยางจํานวน 5 เทาของตัวแปร ซ่ึงมีตัว
แปรจํานวน 118 ตัวแปร (De Vellis, 1991: 112) ดังนั้นกลุมตัวอยางท่ีเหมาะสมท้ังสิ้นรวมจํานวน 
590 คน  

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 กําหนดข้ันตอนการดําเนินการวิจัยสามารถสรุปได 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การทบทวนเอกสาร เพ่ือคนหาตัวแปร โดยทําการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แลวสรุปเปนขอมูลเพ่ือใชประกอบการจัดสนทนากลุม (Focus group) จํานวน 3 
กลุม รวม 24 คน และนําผลการสนทนากลุมท่ีเปนประโยชนตอการวิจัย มาจัดกลุมและจําแนกตัวแปร 
เพ่ือนําไปเสนอผูเชี่ยวชาญ จํานวน 17 คนประกอบการพิจารณาคัดเลือกปจจัยโดยใชเทคนิคเดลฟาย 
(Delphi) จํานวน 3 รอบ โดยรอบท่ี 1 วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดโดยวิธีการวิเคราะห
เนื้อหา (Content Analysis) รอบท่ี 2 และรอบท่ี 3 วิเคราะหโดยการหาคามัธยฐาน (Median) และคา
พิสัยระหวางควอไทล (Inter Quartile Range) โดยกําหนดเกณฑคามัธยฐาน ซ่ึงแสดงถึงการตัดสิน
ความหมายของคําตอบของผูเชี่ยวชาญและคาพิสัยระหวางควอไทลซ่ึงแสดงถึงความสอดคลองของ
คําตอบของผูเชี่ยวชาญ และเกณฑการตัดสินเลือกปจจัยมาใช เพ่ือทําแบบสอบถามในการวิเคราะห
องคประกอบ 

ข้ันตอนท่ี 2 การสรางเครื่องมือในการวิจัย 
 นําขอมูลจากข้ันตอนท่ี 1 มาสรางแบบสอบถามชนิดปลายปด 7 ระดับ แบบสเกลความตาง
ทางศัพท (Semantic differential scale) ตามเทคนิคของออสกูด (Osgood) (สุชาต ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 
2546: 211-212) แลวนําไปหาคุณภาพคือ (1) หาความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดย
ผูเชี่ยวชาญ 5 คน พบวาคา IOC แตละขออยูระหวาง 0.06-1.00 และ (2) หาความเท่ียงของ
แบบสอบถาม (Reliability) โดยการนําแบบสอบถามไปลองใชกับกลุมประชากรท่ีไมไดเปนกลุมตัวอยาง
คือ โรงเรียนอนุบาลชัยนาท จํานวน 30 คน แลวนํามาหาคาหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-Coefficient) 
ของครอนบาค (Cronbach) พบวาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาอยูระหวาง 0.981-0.982 
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ข้ันตอนท่ี 3  การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย  
 เก็บขอมูลระหวางวันท่ี 16 เดือน ธันวาคม พ.ศ.2554 ถึง วันท่ี 1 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ.2555 
โดยสงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางจํานวน 390 ชุด และไดรับตอบกลับมาคิดเปนรอยละ 100 

ข้ันตอนท่ี 4 การวิเคราะหขอมูลและนําเสนอขอมูลในการวิจัย  
วิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะห คือ คาความถ่ี และคา

รอยละ 
วิเคราะหสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของโรงเรียน สังกัดเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 ดวย คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แลวเปรียบเท่ียบ
คาเฉลี่ยกับเกณฑท่ีตั้งไว 

วิเคราะหองคประกอบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของโรงเรียน
สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 ดวยการวิเคราะหองคประกอบหลัก (Principal 
Analysis) และหมุนแบบออโธกอนอลแบบวาริแมกซ (Varimax Orthogonal Rotation) และพิจารณา
น้ําหนักองคประกอบตั้งแต .50 ข้ึนไปเปนสวนหนึ่งขององคประกอบท่ีสําคัญและแตละองคประกอบ
จะตองมีตัวแปรท่ีสําคัญไมนอยกวา 3 ตัวแปร 

วิเคราะหปจจัยคัดสรรการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของโรงเรียน
สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 ดวยการวิเคราะหความถดถอยเชิงพหุคูณแบบมี
ข้ันตอน (Stepwise Multiple Regression) 

 

ผลการวิจัย 
 ผลจากการวิเคราะหขอมูลสามารถสรุปการวิจัยผลตามวัตถุประสงคไดดังตอไปนี้ 

1.  ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัยขอ 1 คือศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของโรงเรียน สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 ในภาพรวม 

พบวา องคประกอบหลักธรรมาภิบาลมีผลตอคุณภาพการศึกษา อยูในระดับมากเม่ือเปรียบเทียบกับ
เกณฑท่ีตั้งไว และเม่ือพิจารณารายละเอียดของแตละหลักสรุปไดดังนี้ 

1.1 ตัวแปรตน คือ องคประกอบของหลักธรรมมาภิบาล ท้ัง 10 องคประกอบ ไดแก หลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักการสํานึกแหงความรับผิดชอบ หลัก
ความคุมคา หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย หลักการบริหารจัดการ และหลักการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร โดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยรวมเทากับ 5.81, 5.86, 5.68, 
5.68, 5.80, 5.62, 5.86, 5.76, 5.81 และ 5.67 ตามลําดับ เม่ือเทียบกับเกณฑท่ีตั้งไว และเม่ือพิจารณา
เปนรายขอท่ีใชในการศึกษาของแตละองคประกอบ พบวา ทุกรายขออยูในระดับมากเชนเดียวกัน 
ยกเวน หลักนิติธรรม มีเพียง 1 ตัวแปรท่ีอยูในระดับมากท่ีสุด 
 1.2 ตัวแปรตาม พบวา ระดับคุณภาพของโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจ
ราชการท่ี 18 จํานวน 3 ดาน ตามผลการประเมินโรงเรียนของ สมศ.รอบท่ีสอง พบวา ดานนักเรียน
โรงเรียนสวนใหญมีคุณภาพอยูในระดับสูง ไมมีโรงเรียนใดมีคุณภาพอยูในระดับต่ําท่ีสุด แตมีคุณภาพ
นักเรียนอยูในระดับต่ํา 4 โรงเรียน ดานครู สวนใหญมีคุณภาพอยูในระดับสูง ไมมีโรงเรียนใดมีคุณภาพ
อยูในระดับต่ําท่ีสุด แตมีคุณภาพครูอยูในระดับต่ํา 1 โรงเรียน และดานผูบริหาร สวนใหญมีคุณภาพอยูใน
ระดับสูง  มีโรงเรียนท่ีมีคุณภาพดานผูบริหารอยูในระดับต่ําท่ีสุด 3 โรงเรียน 
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 2.  ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัยขอ 2 คือวิเคราะหองคประกอบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 
18 ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน ไดคาสัมประสิทธิ์ความเพียงพอของขอมูลแบบ ไกเซอร-เมเยอร-โอ
ลคิน (Kaiser-Mayer-Olkin Sampling Adequacy or KMO) เทากับ 0.979 และผลท่ีไดสรุปไดเปน 9 
องคประกอบ สามารถทํานายความแปรปรวนไดรอยละ 69.844 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 และ
ผลการวิจัยสรุปไดตามตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 1  คาไอเกน คารอยละของความแปรปรวน และรอยละสะสมของความแปรปรวน 
ขององคประกอบ 

 

องคประกอบ คาไอเกน 
รอยละ 

ความแปรปรวน 
รอยละสะสมความ

แปรปรวน 
1. หลักการบริหารจัดการ 69.844 59.190 59.190 

2. หลักคุณธรรม   3.660 3.102 62.292 

3. หลักการมีสวนรวม   2.418 2.049 64.342 

4. หลักความคุมคา  1.866 1.582 65.923 

5. หลักการสํานึกแหงความรับผดิชอบ 1.832 1.553 67.476 

6. หลักนิติธรรม 1.660 1.407 68.883 

7. หลักความโปรงใส 1.496 1.268 70.151 

8. หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 1.181 1.000 71.151 

9. หลักการใชเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร 

1.169 .990 72.142 

 

 องคประกอบท่ี 1 หลักการบริหารจัดการ จํานวน 22 ตัวแปร มีคาน้ําหนักองคประกอบ 
ตั้งแต .507-.676 
 องคประกอบท่ี 2 หลักคุณธรรม จํานวน 13 ตวัแปร มีคาน้ําหนกัองคประกอบ ตั้งแต .507-.641 
 องคประกอบท่ี 3 หลักการมีสวนรวม จํานวน 8 ตัวแปร มีคาน้าํหนักองคประกอบตั้งแต .516-
.647 
 องคประกอบท่ี 4 หลักความคุมคา จํานวน 4 ตัวแปร มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .527-.672 
 องคประกอบท่ี 5  หลักการสํานึกแหงความรับผิดชอบ จํานวน 4 ตัวแปร มีคาน้ําหนักของ 
องคประกอบตั้งแต .538-.597 
 องคประกอบท่ี 6 หลักนิติธรรม จํานวน 6 ตัวแปร มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .577–.763 
  องคประกอบท่ี 7 หลักความโปรงใส จํานวน 5 ตัวแปร มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .546-.601 
  องคประกอบท่ี 8 หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จํานวน 5 ตัวแปร มีคาน้ําหนักองคประกอบ
ตั้งแต .527-.653 
  องคประกอบท่ี 9 หลักการใชเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร จํานวน 5 ตวัแปร มีคาน้ําหนัก
องคประกอบตั้งแต .510-.590 
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 3. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัยขอ 3 คือศึกษาปจจัยคัดสรรการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 
ผลการวิจัยพบวา 
  3.1 หลักการบริหารจัดการ มีปจจัยสําคัญ 4 ใน 22 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารสถานศึกษา
ท่ีมีคุณภาพของโรงเรียน โดยท้ัง 4 ปจจัยดังกลาวสามารถทํานายการบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของ
โรงเรียนไดรอยละ 64.90 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 และพบวาปจจัยทํานายท่ีดีท่ีสุดคือ บุคลากรมี
การทํางานเปนทีม โดยปจจัยนี้เพียงปจจัยเดียวสามารถทํานายตัวแปรตามคือ การบริหารสถานศึกษาท่ีมี
คุณภาพของโรงเรียนไดรอยละ 53 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05  
  3.2 หลักคุณธรรม มีปจจัยสําคัญ 6 ใน 13 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารสถานศึกษาท่ีมี
คุณภาพของโรงเรียน โดยท้ัง 6 ปจจัยดังกลาวสามารถทํานายการบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของ
โรงเรียนไดรอยละ 65 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 และพบวาปจจัยทํานายท่ีดีท่ีสุดคือ นําระบบ
คุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคลากร โดยปจจัยนี้เพียงปจจัยเดียวสามารถทํานายตัวแปรตามคือ 
การบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนไดรอยละ 47.60 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 
  3.3 หลักการมีสวนรวม มีปจจัยสําคัญ 5 ใน 8ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารสถานศึกษาท่ีมี
คุณภาพของโรงเรียน โดยท้ัง 5 ปจจัยดังกลาวสามารถทํานายการบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของ
โรงเรียนไดรอยละ 14.50 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 และพบวาปจจัยทํานายท่ีดีท่ีสุดคือ กําหนด
ชองทาง วิธีการประสานงานท่ีหลากหลายของหนวยงานตนสังกัดกับโรงเรียน โดยปจจัยนี้เพียงปจจัย
เดียวสามารถทํานายตัวแปรตามคือ การบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนไดรอยละ 52.50 
อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 
  3.4 หลักความคุมคา มีปจจัยสําคัญ 3 ใน 4 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารสถานศึกษาท่ีมี
คุณภาพของโรงเรียน โดยท้ัง 3 ปจจัยดังกลาวสามารถทํานายการบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของ
โรงเรียนไดรอยละ 56.90 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 และพบวาปจจัยทํานายท่ีดีท่ีสุดคือ นําผลการ
ประเมินระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศมาปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานเปนระยะ โดยปจจัยดานนี้
เพียงดานเดียวสามารถทํานายตัวแปรตามคือ การบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนไดรอยละ 
53.80 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 
  3.5 หลักการสํานึกแหงความรับผิดชอบ มีปจจัยสําคัญ 2 ใน 4 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียน โดยท้ัง 2 ปจจัยดังกลาวสามารถทํานายการบริหารสถานศึกษาท่ีมี
คุณภาพของโรงเรียนไดรอยละ 49.20 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 และพบวาปจจัยทํานายท่ีดีท่ีสุดคือ 
รายงานผลการประเมินเปาหมาย ผลผลิต ตามขอตกลงการปฏิบัติงานตอหนวยงานตนสังกัด โดยปจจัย
นี้เพียงปจจัยเดียวสามารถทํานายตัวแปรตามคือ การบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนไดรอยละ 
44.90 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 
  3.6 หลักนิติธรรม มีปจจัยสําคัญ 3 ใน 6 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ
ของโรงเรียน โดยท้ัง 3 ปจจัยดังกลาวสามารถทํานายการบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนได
รอยละ 44.80 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 และพบวาปจจัยทํานายท่ีดีท่ีสุดคือ จัดซ้ือจัดจางวัสดุ 
ครุภัณฑ ท่ีเนนประสิทธิภาพในการดําเนินงาน โดยปจจัยนี้เพียงปจจัยเดียวสามารถทํานายตัวแปรตาม
คือ การบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนไดรอยละ 33.70 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 
  3.7 หลักความโปรงใส มีปจจัยสําคัญ 3 ใน 5 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารสถานศึกษาท่ีมี
คุณภาพของโรงเรียน โดยท้ัง 3 ปจจัยดังกลาวสามารถทํานายการบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของ
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โรงเรียนไดรอยละ 62.10 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 และพบวาปจจัยทํานายท่ีดีท่ีสุดคือ 
ประชาสัมพันธกิจการของโรงเรียนผานสื่อตางๆใหบุคคลภายในและภายนอกทราบ โดยปจจัยนี้เพียง
ปจจัยเดียวสามารถทํานายตัวแปรตามคือ การบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนไดรอยละ 
51.60 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 
  3.8 หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีปจจัยสําคัญ 4 ใน 5 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียน โดยท้ัง 4 ปจจัยดังกลาวสามารถทํานายการบริหารสถานศึกษาท่ีมี
คุณภาพของโรงเรียนไดรอยละ 44.90 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 และพบวาปจจัยทํานายท่ีดีท่ีสุดคือ 
จัดใหมีระบบการทดสอบทางการศึกษาแกผูเรียนดวยความยุติธรรม โดยปจจัยนี้เพียงปจจัยเดียว
สามารถทํานายตัวแปรตามคือ การบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนไดรอยละ 31.50 อยางมี
นัยสําคัญท่ีระดับ .05 
  3.9 หลักการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร มีปจจัยสําคัญ 3 ใน 5 ปจจัยท่ีมีอิทธิพล
ตอการบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียน โดยท้ัง 3 ปจจัยดังกลาวสามารถทํานายการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนไดรอยละ 51.20 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 และพบวาปจจัย
ทํานายท่ีดีท่ีสุดคือ นําเทคโนโลยีไปใชจริงในการบริหาร โดยปจจัยนี้เพียงปจจัยเดียวสามารถทํานายตัว
แปรตามคือ การบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนไดรอยละ 44.20 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากการวิจัยพบประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมี

คุณภาพของโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 ในประเด็นสําคัญดังนี้ 
 1.  จากผลการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของ
โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 ซ่ึงพบวาในภาพรวม องคประกอบหลักธรร
มาภิบาล มีผลตอคุณภาพการศึกษาอยูในระดับมาก เม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีตั้งไว และเม่ือพิจารณา
รายละเอียดพบวา อยูในระดับมากทุกองคประกอบเชนเดียวกัน โดยหลักคุณธรรมและหลักการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย มีผลตอคุณภาพการศึกษามากกวาองคประกอบอ่ืน สวนหลักความคุมคา มีผลตอ
คุณภาพการศึกษานอยกวาองคประกอบอ่ืน ซ่ึงสอดคลองกับ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2547) ได
นําเสนอรายละเอียดของการพัฒนาดัชนีวัดธรรมาภิบาลบนพ้ืนฐานของหลักคุณธรรม ประกอบดวย 3 
ดัชนีวัด คือ หนวยงานปลอดการทุจริต หนวยงานปลอดจากการทําผิดวินัย และหนวยงานปลอดจาก
การทําผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ องคประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี
ปลอดจากการคอรรัปชั่นมีนอยลง การฉอราษฎรบังหลวงหรือคอรรัปชั่นโดยรวม หมายถึง การทําใหเสียหาย 
การทําลายหรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบัติและกฎหมายสําหรับพิษภัยของคอรรัปชั่นไดสรางความ
เสียหายและเปนพฤติกรรมท่ีสงผลในทางลบตอคุณธรรมของการบริหารจัดการอยางรายแรง จึงควร
พิจารณา เรื่องของพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ีปลอดจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายอยางโจงแจงหรือไม
ปฏิบัติตามกฎหมายนอยลง ปลอดจากการปฏิบัติท่ีนอยกวาหรือไมดีเทาท่ีกฎหมายกําหนดหรือปฏิบัติ
เชนนี้นอยลง ปลอดจากการปฏิบัติท่ีมากกวา กฎหมายกําหนดหรือปฏิบัติเชนนี้นอยลงและปลอดจาก
การปฏิบัติตามเจตนารมณของกฎหมาย แตใชวิธีการท่ีผิดกฎหมายหรือปฏิบัติเชนนี้นอยลง สอดคลอง
กับรายงานธรรมาภิบาลประจําป พ.ศ.2550 วาดวยเรื่องดัชนีธรรมาภิบาลโลกระหวางป พ.ศ.2539-
2549 ของธนาคารโลก (2550: ออนไลน) ซ่ึงสรางและปรับปรุงดัชนีธรรมาภิบาลโลก (Worldwide 
Governance Indicators: WGI) ใหครอบคลุม มากท่ีสุดสําหรับทุกประเทศ และสอดคลองกับ
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ขอเสนอแนะจากงานวิจัย เรื่องปญหาและการพัฒนาความพรอมในการบริหารจัดการตามแนวทางการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของกรุงเทพ มหานครของ สุภัค ศรีสนั่น (2548) วาควรใหความสําคัญกับหลัก
คุณธรรม โดยปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการ ใหมีความซ่ือสัตยสุจริต ดังนั้น แสดงวาหลักคุณธรรมมี
ความสําคัญตอประสิทธิผลการบริหารจัดการของสถานศึกษา สวนหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
สอดคลองกับ สุชาติ การสมบัติ (2544) ซ่ึงไดศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางองคประกอบใน
โมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน: การวิเคราะหและสังเคราะหรายงาน
ของโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนในโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียน
โดยการบริหารฐานโรงเรียนกับคุณภาพของโรงเรียน สรุปไดวา มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
พบวา องคประกอบดานพฤติกรรมของครูในโรงเรียนมีอิทธิพลทางตรงอยางมีนัยสําคัญตอคุณภาพของ
โรงเรียน และองคประกอบดานกระบวนการตัดสินใจและกลยุทธการดําเนินการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพล
ทางออมอยางมีนัยสําคัญตอคุณภาพของโรงเรียน โดยสงผานองคประกอบดานพฤติกรรมของครูใน
โรงเรียน อยางไรก็ตามผูวิจัยเห็นวา การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพนั้น จะมุงเนนเพียงความคุมคามาก
เกินไปอาจไมสามารถทําใหมีคุณภาพมากข้ึนได เพราะกระบวนการผลิตดานการศึกษาแตกตางจาก
กระบวนการผลิตหรือแปรรูปวัตถุท่ัวไป ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการจัดการศึกษาคือบุคลากรท่ี
ตองมีท้ังความรู ความสามารถ และคุณธรรมจรรยาบรรณ อีกท้ังวัตถุดิบในการผลิตซ่ึงไดแกนักเรียนก็มี
ความแตกตางและมีองคประกอบท่ีเก่ียวของท่ีซับซอนมาก นอกจากนั้น ผลของการจัดการศึกษายังมี
ลักษณะเปนนามธรรม มีท้ังผลระยะสั้นและผลระยะยาว ยากตอการประเมินมูลคาเปนความคุมคาได 
ดังนั้นผลของการวิจัยนี้จึงแสดงใหเห็นวาหลักคุณธรรมและหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีผลตอ
คุณภาพการศึกษามากกวาหลักความคุมคา  
 2.  จากผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ ของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 จากตัวแปรอิสระท้ังหมด 118 ตัวแปร นํามา
วิเคราะหองคประกอบ ไดทําการหมุนท้ังหมด 20 รอบ สกัดออกไป 46 ตัวแปรท่ีไมเขาเกณฑท่ีกําหนด 
สุดทายเหลือท้ังหมด 72 ตัวแปร โดยมี 9 องคประกอบท่ีสําคัญ เม่ือเรียงตามลําดับผลการวิเคราะห 
ประกอบดวย หลักการบริหารจัดการ หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคาหลักการสํานึก
แหงความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และหลักการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร องคประกอบของแนวทางท่ีพัฒนาข้ึนสอดคลองกับ ผลการวิจัยของ 
บรรจง เจริญสุข (2552) ซ่ึงทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใตตอนบน และพบวา รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักธรรรมภิบาล ประกอบดวยหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา นอกจากนั้นยัง
สอดคลองกับ ผลการวิจัยของ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2547) ซ่ึงศึกษาและพัฒนาดัชนีวัดผลการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดีของสถาบันพระปกเกลา ตามโครงการวิจัย “การศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนี
วัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี” มาตั้งแตป พ.ศ.2545 โดยดําเนินการภายใตการสนับสนุน
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําใหไดหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 เรียกวา “ทศธรรม” (10 Principles of Good Governance) มี 10 
หลักการ คือ หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักคุณธรรม (Ethics) หลักความโปรงใส (Transparency) 
หลักการมีสวนรวม (Participation)หลักการสํานึกแหงความรับผิดชอบ (Accountability) หลักความ
คุมคา (Value for Money) หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) 
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หลักการเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) หลักการบริหารจัดการ (Management) 
หลักการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information Technology and Communication) 
แตกตางเพียงแนวทางท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนไมมีองคประกอบเก่ียวกับองคกรแหงการเรียนรู เนื่องจากตัว
แปรยอยขององคประกอบนี้ไดไปรวมอยูกับองคประกอบอ่ืนๆ แลว ความสอดคลองระหวางแนวทางท่ี
พัฒนาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ มีลักษณะท่ีสอดคลองกับผลการวิจัยของ วันชัย เมฆจันทึก (2554) ซ่ึง
ทําการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผลของเรือนจําและทัณฑสถานตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พบวา ประสิทธิผลการบริหารจัดการเรือนจําและทัณฑสถาน มีตัวแปรท่ี
สามารถอธิบายความผันแปรไดจํานวน 7 องคประกอบคือ หลักความคุมคา หลักคุณธรรม หลักการ
ทํางานมุงผลสัมฤทธิ์ หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม และหลักความพรอมรับผิด 
ซ่ึงสามารถอธิบายความผันแปรของประสิทธิผลการบริหารจัดการเรือนจําและทัณฑสถานโดยรวมได
รอยละ 75.2 (R2=.752) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และผลการตรวจสอบความสอดคลอง
ของโมเดลโครงสรางองคประกอบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผลของเรือนจําและทัณฑสถานตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีกับขอมูลเชิงประจักษ พบวา มีความสอดคลองกับขอมูลเชิง
ประจักษ 
 3.  จากผลการศึกษาปจจัยคัดสรรการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีคุณภาพของ
โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 ซ่ึงพบวา หลักคุณธรรมมีปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
การบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียน ซ่ึงสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือทํานายการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนไดมากกวาหลักอ่ืนๆ คือ สามารถทํานายได รอยละ 65 โดยมีปจจัย
คัดสรรท่ีสําคัญ คือ นําระบบคุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคลากร รองลงมา คือ หลักการบริหาร
จัดการมีอิทธิพลตอการบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียน ซ่ึงสามารถอธิบายความแปรปรวน
หรือทํานายการบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนไดรอยละ 64.90 โดยมีปจจัยคัดสรรท่ีสําคัญ 
คือ บุคลากรมีการทํางานเปนทีม สวนหลักอ่ืนๆ ท่ีไดจากการวิเคราะหองคประกอบก็สามารถทํานาย
การบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนไดทุกองคประกอบเชนเดียวกัน โดยมีปจจัยคัดสรรท่ี
สามารถอธิบายความแปรปรวนหรือทํานายการบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพของโรงเรียนไดอยางมี
นัยสําคัญท่ีระดับ .05 จํานวนรวมท้ังสิ้น 15 ปจจัย แสดงวาทุกองคประกอบท่ีวิเคราะหไวสามารถ
ทํานายการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 
18 ได ซ่ึงสอดคลองกับหลักการปฏิรูปการศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงกลาววาหัวใจสําคัญ
ของการปฏิรูปการศึกษามี 5 ดาน ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ 2543: 3) (1) ปฏิรูประบบการศึกษา ให
สอดรับซ่ึงกันและกันท้ังในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย (2) ปฏิรูปการเรียนรู โดยใหความสําคัญ
แกหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ินเนื้อหาสาระวิธีการเรียนการสอน แหลงเรียนรูและ
กระบวนการเรียนรูในชุมชน (3) ปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังหนวยงานรัฐองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและเอกชน โดยเนนการกระจายอํานาจ (4) ปฏิรูปครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
โดยถือวาเปนผูประกอบวิชาชีพชั้นสูง เนนมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพและการพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่อง และ (5) ปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เพ่ือระดมทรัพยากรจากแหลง
ตางๆ มาใชเพ่ือจัดการศึกษา จัดสรรทรัพยากรใหถึงผูเรียนอยางเสมอภาคและเปนธรรม มีแบบการ
บริหารทรัพยากรท่ีมีความคลองตัวอยางมีประสิทธิภาพตรวจสอบไดนอกจากนั้นยังสอดคลองกับ
นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล สมัย นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีซ่ึงไดแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม2551 ซ่ึงนโยบายการศึกษาได
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กําหนดไวเปนสวนหนึ่งของนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต รวม 8 ประการ ดังนี้ (1) ปฏิรูปการศึกษา
ท้ังระบบโดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการ (2) สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนา
การศึกษาท้ังระบบโดยมุงเนนในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาเพ่ือใหสนองตอบความตองการดาน
บุคลากรของภาคเศรษฐกิจ (3) พัฒนาครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหไดครูดี ครูเกง มี
คุณธรรม มีคุณภาพและมีวิทยฐานะสูงข้ึนควบคูไปกับการลงทุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีเนนการ
พัฒนาเนื้อหาสาระและบุคลากรใหพรอมรองรับและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได
อยางคุมคา (4) จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป ตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษา
ตอนปลาย พรอมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรมใน
โอกาสทางการศึกษาแกประชากรในกลุมผูดอยโอกาสท้ังผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะ
ยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม รวมท้ังยกระดับการพัฒนา
ศูนยเด็กเล็กในชุมชน (5) ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู
ความเปนเลิศ (6) ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (7) สงเสริมใหเด็ก 
เยาวชน และประชาชน ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงสรางสรรค อยางชาญฉลาด เพ่ือ
เสริมสรางการเรียนรู และ (8) เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการในทุกระดับ
การศึกษาและในชุมชน 

ขอเสนอแนะของงานวิจัย 
 1.  สถานศึกษาควรนําตัวแปรตางๆ ในองคประกอบท้ัง 9 องคประกอบไปใชเปนตัวชี้วัดเพ่ือ
ประเมินการดําเนินงานของโรงเรียน 
 2.  สถานศึกษาสามารถนําองคประกอบท้ัง 9 องคประกอบไปปรับใชเปนยุทธศาสตรการ
บริหารของโรงเรียนเพ่ือสงผลตอคุณภาพของโรงเรียนได   
 3.  ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 โดยนําองคประกอบหลักและตัวแปรท่ีไดจากการ
วิจัยในครั้งนี้ไปใชในการศึกษาวิจัย เพ่ือพัฒนารูปแบบการใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเปนรายดาน เชน ดานครู ดานการบริหาร ดานนักเรียน เปนตน 

กิตติกรรมประกาศ 
ดุษฎีนิพนธฉบับน้ี สําเร็จไดดวยดเีพราะไดรับความอนุเคราะหและสนับสนุนอยางดียิ่งจาก รองศาสตราจารย 

ดร.วินัย รังสินันท รองศาสตราจารย ดร.รังสรรค ประเสริฐศรี และผูชวยศาสตราจารย ดร.พงษเทพ จันทสุวรรณ ท่ี
ปรึกษาดุษฎีนิพนธ ท่ีกรุณาตรวจสอบและใหการชวยเหลือในประเด็นทางวิชาการท่ีเปนประโยชนตอการวิจัยในครั้งน้ี
จนสําเร็จอยางสมบูรณ ผูวิจัยจึงขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี ขอขอบพระคุณผูเช่ียวชาญตรวจสอบ
คุณภาพเครื่องมือวิจัยทุกทานไดแก รองศาสตราจารย ดร.วิทยา จันทรศิลา ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรชัย เทียนขาว 
ดร.บัณฑิต ศรีพุทธางกูล ดร.พิษณุ ตุลสุข และ ดร.วสันต นาวเหนียว ท่ีไดกรุณาใหคําแนะนําและขอคิดท่ีดีในการ
ปรับปรุงเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย และผูเช่ียวชาญดานการบริหารจัดการศึกษาทุกทานท่ีใหขอคิดเห็นตามเทคนิค                   
เดลฟาย ตลอดจนผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตตรวจราชการท่ี 18 ท่ีกรุณาอนุญาตใหดําเนินการ
จัดเก็บขอมูลในการวิจัย พรอมใหขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการวิจัย ผูอํานวยการสถานศึกษา ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ท่ีใหความรวมมืออยางดียิ่งในการใหขอมูลสําหรับการจัดทําดุษฎีนิพนธฉบับน้ี จนสําเร็จลุลวง
ไดดวยดี 
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