
  

ภูมิภาคนิยมและการเมืองโลก (Regionalism and Global Politics) 

เชษฐา พวงหัตถ * 

บทคัดยอ 
  ในบทความน้ี ผูเขียนช้ีใหเห็นวา มุมมองท่ัวไปท่ีมีตอการเมืองโลกในปจจุบันท่ีเช่ือวาอยูภายใตกระแสโลกาภิวัตนน้ัน 
ไดถูกทาทายดวยปรากฏการณของการเกิดข้ึนของ “โลกของภูมิภาคตางๆ”  ความหมายของภูมิภาคนิยมก็คือกระบวนการซึ่ง
ภูมิภาคท่ีมีตําแหนงแหงท่ีทางภูมิศาสตร ไดกลายเปนหนวยทางการเมืองและ/หรือทางเศรษฐกิจเพ่ือทําหนาท่ีเปนพ้ืนฐาน
สําหรับความรวมมือและการสรางอัตลักษณรวมกัน  ภูมิภาคนิยมมีหลายรูปแบบข้ึนอยูกับขอบเขตแรกเริ่มของการรวมมือกัน
วาเปนเรื่องของเศรษฐกิจ ความมั่นคง หรือการเมือง  ตั้งแตปค.ศ. 1945 เปนตนมา องคกรตางๆระดับภูมิภาค (regional 
organizations) ไดปรากฏตัวใหเห็นในทุกๆภูมิภาคของโลก ข้ันตอนแรกของพัฒนาการข้ันสูงสุดกระบวนการน้ีปรากฏใหเห็น
ในคริสตทศวรรษ 1960 แตพัฒนาการของภูมิภาคนิยมไดปรากฏใหเห็นชัดเจนมากท่ีสุดในชวงปลายของคริสตทศวรรษ 1980 
ซึ่งนักวิชาการเรียกวาเปน “ภูมิภาคนิยมรูปแบบใหม” ขณะท่ีภูมิภาคนิยมรูปแบบแรกใหความสําคัญกับความรวมมือในระดับ
ภูมิภาค (regional cooperation) รวมถึงการยกระดับไปสูการรวมตัวหรือบูรณาการ (integration) โดยครอบคลุมประเด็น
ตางๆ เชน ความมั่นคง การเมือง  เศรษฐกิจ เปนตน แตภูมิภาคนิยมรูปแบบใหมปรากฏตัวใหเห็นในรูปของการสรางกลุมทาง
การคาระดับภูมิภาค  ภูมิภาคนิยม “รูปแบบใหม’ โดยพ้ืนฐานแลวมีลักษณะทางเศรษฐกิจซึ่งโดยท่ัวไปน้ันมักปรากฏในรูปแบบ
ของการกอตัวของกลุม(กีดกัน/ปกปอง)ทางการคา อยางไรก็ดี ขณะท่ีบางคนมองวากลุมการคาเหลาน้ีเปนฐานสนับสนุนใหกับ
โลกาภิวัตนโดยชวยใหรัฐตางๆสามารถเขารวมกับพลังของตลาดโลกไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทวาคนอีกจํานวนหน่ึงมอง
กลุมการคาเหลาน้ีวาเปนปราการท่ีถูกตัง้ข้ึนมาเพ่ือปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจหรือสังคมจากแรงกดดันของการแขงขันท่ี
แผกวางมากข้ึนเรื่อยๆ  ผูเขียนเนนวา แนวโนมไปสูการรวมตัวหรือบูรณาการระดับภูมิภาค และโดยเฉพาะประสบการณของ
ยุโรปท่ีมีความรวมมือในระดับเหนือชาติน้ัน ไดกระตุนใหเกิดขอถกเถียงทางทฤษฎีเก่ียวกับแรงจูงใจและกระบวนการตางๆซึ่ง
นําไปสูการรวมตัว/บูรณาการและการจัดตั้งสถาบันในระดับระหวางชาติข้ึนมา ทฤษฎีหลักท่ีอธิบายการรวมตัว/บูรณาการ
ระดับภูมิภาคก็คือ สหพันธรัฐนิยม พันธกิจนิยม และพันธกิจนิยมรูปแบบใหม  ผูเขียนสรุปบทความโดยวิเคราะหวา แมวา
รูปแบบตางๆของภูมิภาคนิยมไดปรากฏใหเห็นในเอเชีย แอฟริกา และอเมริกาท้ังสองทวีป แตการรวมตัว/บูรณาการระดับ
ภูมิภาคประสบความสําเร็จอยางมากท่ีสุดในยุโรปก็คือสหภาพยุโรปซึ่งเปนผลจากชุดของสถานการณทางประวัติศาสตรท่ีเปน
ลักษณะเฉพาะของยุโรป  
คําสําคัญ: โลกาภิวัตน; ภูมิภาคนิยม; ภูมิภาคนิยมรูปแบบใหม; สหพันธรัฐนิยม; พันธกิจนิยม; พันธกิจนิยมรูปแบบใหม 

Abstract 
The author points out, In this article, that the common view that world politics is being 

reconfigured on global lines has been increasingly challenged by the rival image of an emerging “world of 
regions”. Regionalism, by definition, is a process through which geographical regions become significant 
political and/or economic units, serving as the basis for cooperation and, possibly, identity. Regionalism 
takes different forms depending on whether the primary areas for cooperation are economic, security or 
political.  Since 1945, regional organizations have sprung up in all parts of the world. The first phase of 
this process peaked in the 1960s, but the advance of regionalism has been particularly notable since the 
late 1980s. This has given rise to the phenomenon of the so-called “new” regionalism which has been 
reflected in the creation of regional trade blocs. This so-called “new” regionalism is essentially economic 
in character, usually taking the form of the development of regional trade blocs. While some see these 
trade blocs as the building blocks of globalization, enabling states to engage more effectively with global 
market forces, others see them as stumbling blocks, defensive bodies designed to protect economic or 
social interests from wider competitive pressures. The author highlights that the tendency towards 
regional integration, and particularly European experiments with supranational cooperation, have 

                                                           
*
  ผูอํานวยการสํานกัวจิัยและพัฒนาและอาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเจาพระยา นครสวรรค 



2 
 

stimulated theoretical debate about the motivations and processes through which integration and 
institution-building at the international level are brought about. Federalism, functionalism and 
neofunctionalism are the main theories of regional integration. The author concludes by analyzing that 
although forms of regionalism have emerged in Asia, Africa and the Americas, regional integration has 
been taken furthest in Europe. The product of this process, European Union, has been precipitated by a 
particular, and possibly unique, set of historical circumstances. 
Keywords: Globalization; Regionalism; New Regionalism; Federalism, Functionalism; Neofunctionalism 
 

บทนํา 
มุมมองท่ัวไปท่ีมีตอการเมืองโลกในปจจุบันท่ีเชื่อวาอยูภายใตกระแสโลกาภิวัตนนั้น ไดถูกทาทายดวย

ปรากฏการณของการเกิดข้ึนของ “โลกของภูมิภาคตางๆ” (“world of regions”) เม่ือเปนเชนนี้ ภูมิภาคนิยม 
(regionalism) จึงเปนท้ังการตอกย้ําใหเห็นถึงความสําคัญของรัฐ-ชาติ (nation-state) และเปนทางเลือกอยาง
หนึ่งท่ีมีตอกระแสโลกาภิวัตน (globalization)  ตั้งแตปค.ศ. 1945 เปนตนมา องคกรตางๆระดับภูมิภาค 
(regional organizations) ไดปรากฏตัวใหเห็นในทุกๆภูมิภาคของโลก ข้ันตอนแรกของพัฒนาการข้ันสูงสุด
กระบวนการนี้ปรากฏใหเห็นในคริสตทศวรรษ 1960 แตพัฒนาการของภูมิภาคนิยมไดปรากฏใหเห็นชัดเจน
มากท่ีสุดในชวงปลายของคริสตทศวรรษ 1980 ซ่ึงนักวิชาการเรียกวาเปน “ภูมิภาคนิยมรูปแบบใหม” (‘new 
regionalism”) ขณะท่ีภูมิภาคนิยมรูปแบบแรกหรือ old/classic  regionalism ใหความสําคัญกับความ
รวมมือในระดับภูมิภาค (regional cooperation) รวมถึงการยกระดับไปสูการรวมตัวหรือบูรณาการ 
(integration) โดยครอบคลุมประเด็นตางๆ เชน ความม่ันคง การเมือง  เศรษฐกิจ เปนตน แตภูมิภาคนิยม 
รูปแบบใหมปรากฏตัวใหเห็นในรูปของการสรางกลุมทางการคาระดับภูมิภาค (regional trade bloc) ไมวาจะ
เปนการสรางกลุมทางการคาข้ึนมาใหม หรือการสรางความเขมแข็งมากข้ึนใหกับกลุมทางการคาท่ีมีอยูกอน 
นักวิชาการจํานวนหนึ่งเชื่อวาการปรากฏตัวของภูมิภาคนิยมรูปแบบใหมกําลังทําใหเกิดโลกของการแขงขันกัน
ระหวางกลุมทางการคาตางๆ อะไรคือพลังสําคัญท่ีผลักดันใหเกิดบูรณาการระดับภูมิภาค (regional 
integration)? ภูมิภาคนิยมเปนการตอบโตตอกระแสโลกาภิวัตน หรือวาท้ังภูมิภาคนิยมและโลกาภิวัตนเปน
ปรากฏการณท่ีมีความเชื่อมโยงในลักษณะของการเก้ือกูลตอกัน?พัฒนาการของ regionalism เปนสิ่งท่ีคุกคาม
ระเบียบโลก  (global order) และเสถียรภาพของโลก (global stability)?   แทบไมเปนท่ีนาสงสัยเลยวา 
รูปแบบของพัฒนาการของภูมิภาคนิยมท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุดในโลกปรากฏใหเห็นในยุโรป สหภาพ
ยุโรป หรือ EU (European Union) ไดผานข้ันตอนตางๆของพัฒนาการไปสูความพยายามในการสถาปนา
ความรวมมือในระดับของการมีองคกรเหนือชาติ (supranational)  ในดานการเมืองและการเงินและในดาน
เศรษฐกิจ ในกระบวนการดังกลาวนี้ EU ไดพัฒนาไปสูการสรางองคกรทางการเมือง (political organization) 
ท่ีไมใชองคกรระหวางประเทศรูปแบบเกา [เชน UN] หรือไมใชรัฐ (state) อยางใดอยางหนึ่ง แตมีองคประกอบ
ของท้ังสองอยาง  เราจะทําความเขาใจ EU ไดอยางไร? EU ไดกลายเปนตัวแสดงในระดับโลก (global actor) 
ท่ีมีประสิทธิภาพมากนอยแคไหน? หรือ EU ไดกลายเปนอภิมหาอํานาจ (superpower) ไปแลวใชหรือไม? 
ประสบการณของยุโรปในการบูรณาการ เปนลักษณะเฉพาะของภูมิภาคยุโรป?  หรือวา EU ไดกลายเปนตัว
แบบใหกับภูมิภาคอ่ืนๆท่ัวโลก?   
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ภูมิภาคและภูมิภาคนิยม (Regions and Regionalism)  

1. ลักษณะของภูมิภาคนิยม (regionalism) 

กลาวอยางกวางๆ ภูมิภาคนิยมคือกระบวนการท่ีภูมิภาคตางๆท่ีมีตําแหนงแหงท่ีทางภูมิศาสตร 
(geographical regions) ปรากฏใหเห็นในรูปแบบของการรวมกลุมทางการเมือง และ/หรือทางเศรษฐกิจ เพ่ือ
ทําหนาท่ีเปนพ้ืนฐานนําไปสูการรวมมือกัน (cooperation) และอาจยกระดับไปสูการสรางอัตลักษณของแตละ
ภูมิภาค (regional identity)  อยางไรก็ดี ภูมิภาคนิยมมี 2 รูปแบบ  รูปแบบแรกเปนปรากฏการณในระดับตํ่า
กวาชาติ ซ่ึงหมายถึง กระบวนการของการกระจายอํานาจจากสวนกลางของรัฐ โดยท่ีกระบวนการนี้เกิดข้ึน
ภายในประเทศ ตัวอยางก็คือ กรณีของรัฐตางๆท่ีใชรูปแบบท่ีเรียกวา “สหพันธรัฐนิยม’ (‘federalism’) 
ตัวอยางของรัฐท่ีมีลักษณะนี้ไดแก สหรัฐอเมริกา บราซิล ปากีสถาน ออสเตรเลีย เม็กซิโก สวีเดน ไนจีเรีย 
มาเลเชีย และแคนาดา ภูมิภาคนิยมระดับต่ํากวาชาติ (sub-national regionalism) ยังปรากฏใหเห็นใน
บรรดารัฐท่ีใชรูปแบบของ “การถายโอนอํานาจการบริหารจากรัฐบาลสวนกลางไปยังหนวยปกครองทองถ่ิน” 
(“devolution”) อยางเชน สเปน ฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร  รูปแบบท่ีสองของภูมิภาคนิยมมีลักษณะ
ขามชาติ (transnational) มากกวาการเปนลักษณะท่ีเกิดข้ึนในระดับต่ํากวา (sub-national)  ซ่ึงหมายถึง
กระบวนการของการรวมมือกันหรือบูรณาการ (cooperation and integration) ระหวางประเทศตางๆท่ีมี
ตําแหนงแหงท่ีอยูภายในภูมิภาคเดียวกันในโลก  

อยางไรก็ดี ภู มิภาคนิยมในระดับต่ํากวาชาติและในระดับขามชาติ (sub-national and 
transnational regionalism) อาจจะมีลักษณะบางอยางท่ีไมเปนไปตามรูปแบบของมัน ประการแรก ทุก
รูปแบบของภูมิภาคนิยมสะทอนใหเห็นพลวัตแบบเดียวกันในรูปแบบของความสัมพันธระหวางศูนยกลางกับ
รอบนอก (a relationship between center and periphery) และระหวางพลังความเปนเอกภาพกับความ
แตกตางหลากหลาย (between the forces of unity and diversity) ประการท่ีสอง การกระจายอํานาจ
ภายในระบบของภูมิภาคนิยมแบบขามชาติ สามารถทําใหเกิดกระบวนการของการกอตัวของรัฐซ่ึงระบบของ
ภูมิภาคนิยมระดับต่ํากวาชาติอาจจะปรากฏตัวใหเห็น  ในแงนี้ การสถาปนาสหรัฐอเมริกา (the United 
States of America) อาจเปนตัวอยางท่ีเห็นไดชัดท่ีสุดในประวัติศาสตรของการเกิดข้ึนของภูมิภาคนิยม 
รูปแบบนี ้เม่ืออดีตอาณานิคมของอังกฤษจํานวน 13 รัฐในอเมริกาเหนือ (North America) ไดรับเอกราชดวย
การไดรับชัยชนะในการตอสูในสงครามเพ่ืออิสรภาพในปค.ศ. 1776 (the War of Independence) รัฐเหลานี้
ไดรวมกันจัดตั้งสมาพันธรัฐ (confederation) ซ่ึงปรากฏใหเห็นในตอนแรกในรูปแบบของการมีสภาแหงภาพ
พ้ืนทวีป (the Continental Congress, 1774-81)  ตอมาไดมีการกําหนดธรรมนูญแหงสมาพันธรัฐ (the 
Articles of Confederation, 1781-89)  อยางไรก็ดี ความหวังท่ีจะสามารถรวมตัวกันเพ่ือสรางอิทธิพลบตอ
ภายนอกและสรางความเขมแข็งใหกับการประสานความรวมมือระหวางรัฐตางๆภายในสมาพันธรัฐ  ทําใหอดีต
รัฐท่ีเคยเปนอาณานิคมเหลานี้รวมตัวกันใหมและสถาปนาสหรัฐอเมริกา (the United States of America) 
ข้ึนมาจนสําเร็จในปค.ศ. 1789 ดวยการทําสัตยาบัน (ratification) ตอรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา (the US 
Constitution)  สหรัฐอเมริกาไดกลายเปนสหพันธรัฐ (federal state) แหงแรกของโลก และในเวลาตอมา 
สหรัฐอเมริกาก็ไดกลายเปนตัวแบบอันหนึ่งสําหรับโครงการรวมกลุมในภูมิภาคระดับต่ํากวาชาติ รวมตลอดถึง
เปนแรงบันดาลใจสําหรับโครงการรวมกลุมภูมิภาคในระดับขามชาติ (transnational projects) โดยในเฉพาะ
ในยุโรปผานแนวคิดเรื่อง “สหรัฐแหงยุโรป” (a “United States of Europe”) ประการท่ีสาม  ความแตกตาง
ระหวางภูมิภาคนิยมระดับต่ํากวาชาติ (sub-national regionalism) และภูมิภาคนิยมระดับขามชาติ 
(transnational regionalism) อาจจะมองเห็นไมชัดเจน เนื่องมาจากขอเท็จจริงท่ีวา ในบางครั้ง ภูมิภาคระดับ
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ต่ํากวาชาติ (sub-national regions) มีลักษณะขามชาติ (transnational)  ในแงท่ีวาภูมิภาคระดับต่ํากวาชาติ 
อาจดําเนินกิจกรรมขามพรมแดนของชาติ และอาจจะสรางผลกระทบตอความสัมพันธระหวางรัฐตัวอยางเชน  
ภูมิภาค the Kurdish region ในตะวันออกกลาง ประกอบดวย Turkey, northern Iraq และดินแดน
บางสวนของ Syria และ Iran ไดมีการเคลื่อนยายผูคนระหวางกันอยางตอเนื่อง และทําใหเกิดรูปแบบตางๆ
ของขบวนการชาตินิยมแบงแยกดินแดน (separatist nationalism)  ความเชื่อมโยงกันระหวางกลุมเศรษฐกิจ
ในเมือง San Diego มลรัฐ California และในรัฐ Tijuana ในเม็กซิโก ไดนําไปสูการสถาปนารูปแบบอันหนึ่ง
ของบูรณาการระดับจุลภูมิภาค (microregional integration) ซ่ึงปรากฏใหเห็นในระดับท่ีมีลักษณะแตกตาง
จากความรวมมือระดับภูมิภาคระหวางสหรัฐอเมริกาและเม็กซิโก (US-Mexican regional cooperation) 
ผานขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement) หรือ NAFTA (Breslin 
2010) 

ปญหาประการหนึ่งท่ีเกิดข้ึนกับภูมิภาคนิยม ก็คือ ความยากลําบาก/อุปสรรคในการกําหนดลักษณะ
และขอบเขตท่ีแนนอนตายตัวของภูมิภาค (region)  “ภูมิภาค” คืออะไร?  ในแงของสิ่งท่ีปรากฏใหเห็นชัดเจน
นั้น ภูมิภาคคืออาณาบริเวณหนึ่งๆท่ีมีลักษณะเฉพาะทางภูมิศาสตรของตัวมันเอง  ดวยเหตุนี้ เราสามารถดูสิ่งท่ี
เรียกวาภูมิภาคไดจากแผนท่ี (maps) จากแงมุมนี้ ทําใหเกิดแนวโนมในการระบุลักษณะของภูมิภาคไดจาก 
ทวีป (continent) ดังเชนในกรณีของยุโรป [EU / the European Union), แอฟริกา [AU / the African 
Union] และอเมริกา [OAS / the Organization of American States] อยางไรก็ดี องคกรระดับภูมิภาค
หลายองคกรมีลักษณะอนุทวีป (sub-continental)  อยางเชน ASEAN (Association of South-East Asian 
Nations), SACU (Southern African Customs Union), CACM (Central American Common Market) 
ขณะท่ีองคกรระดับภูมิภาคอีกจํานวนหนึ่งมีลักษณะขามทวีป (transcontinental)  อยางเชน APEC (Asia-
Pacific Economic Cooperation) และ NATO (North Atlantic Treaty Organization)  พ้ืนฐานอีกอยาง
หนึ่งของอัตลักษณแหงภูมิภาค (regional identity) ก็คือ สังคม-วัฒนธรรม (socio-cultural) ซ่ึงสะทอนให
เห็นลักษณะตางๆท่ีเหมือนกันของภูมิภาค (similarities of region) ไมวาจะเปนภาษา ประวัติศาสตร หรือ
แมกระท่ังความเชื่อ/อุดมการณ ระหวางรัฐท่ีอยูละแวกเดียวกันจํานวนหนึ่ง อัตลักษณทางวัฒนธรรม 
(cultural identity) จึงมีความสําคัญโดยเฉพาะในกรณีขององคกร/สถาบันตางๆอยางเชน the Arab League 
และ the Nordic Council  และอาจจะนํามาใชกับกรณีของ EU ได เนื่องจากความเปนสมาชิกของ EU 
จําเปนตองสําแดงออกซ่ึงการมีพันธะ/การยึดม่ันในคานิยมแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย (liberal-democratic 
values)  หากพิจารณาจากแงมุมนี้  ภูมิภาคอาจจะปรากฏตัวของอารยธรรมตามพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร  ตามท่ี 
Samuel P. Huntington เสนอแนวคิดเรื่อง “clash of civilization” อยางไรก็ดี บูรณาการโดยเฉพาะใน
ดานเศรษฐกิจ (economic integration) มักจะใหความสําคัญกับการสถาปนาความรวมมือกันระหวาง
ประเทศตางๆซ่ึงเคยเปนปฏิปกษตอกัน หรือเคยถูกแบงแยกดวยเหตุผลดานวัฒนธรรมหรืออัตลักษณของแตละ
ประเทศ อันท่ีจริง ถาหากสํานึกในเรื่องของความผูกพันบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม (a culturally-based  
sense of belonging) ถูกมองวาเปนลักษณะท่ีสําคัญอยางหนึ่งของภูมิภาคแลว  เราคงตองยอมรับวา ไมมี 
“ภูมิภาค” ในโลกนี้ เนื่องจากไมมีองคกรระดับภูมิภาคใดๆ รวมท้ัง EU ท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับความหมายนี้ 
และยังไมมีองคกรระดับภูมิภาคใดๆมีลักษณะท่ีสามารถเขามาแทนท่ีรัฐ-ชาติในแงของอัตลักษณทางการเมือง
ได  

ประเด็นทีมีความซับซอนมากข้ึนก็คือ ขอเท็จจริงทีวาหลายตอหลายครั้งท่ีอัตลักษณของภูมิภาค
(regional identities) [ถาหากมีอยูจริง] มีความหลากหลายและทาบซอนกัน (multiple and overlapping) 
ตัวอยางเชน เม็กซิโก มีตําแหนงแหงท่ีของอัตลักษณอยางใดกันแน? เปนสวนท่ีอยูในอเมริกาเหนือ (North 
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America) ในแงของการเปนประเทศสมาชิกของ NAFTA หรือเปนสวนหนึ่งของลาตินอเมริกา (Latin 
America) ในแงของภาษา วัฒนธรรมและประวัติศาสตรของการเคยเปนอาณานิคมของสเปน หรือเปนสวน
หนึ่งของเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific) ในแงของการเปนประเทศสมาชิกของ APEC  แนนอนวาคําตอบคือเปน
ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้ อัตลักษณของภูมิภาคจึงไมไดแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดตายตัว อีกท้ังไมจําเปนตอง
สอดคลองหรือตองไปในแนวทางเดียวกันกับอัตลักษณของชาติ (national identity) ประการสุดทาย ภูมิภาค
เปนสิ่งท่ีถูกสรางข้ึนมาทางการเมืองและทางสังคม (regions are politically and socially constructed.) 
เชนเดียวกับชาติ (nations) ภูมิภาคเปน “ชุมชนจินตกรรมแบบหนึ่ง” (an “imagined community”) 
(Anderson 1983)  ดังนั้น “Europe”, “Africa”, “Asia” และ “Latin America” จึงเปนจินตภาพ (ideas) 
ไมใชหนวยทางภูมิศาสตร การเมือง หรือวัฒนธรรมท่ีมีอยูจริงตามธรรมชาติ not concrete geographical, 
political, economic or cultural  entities.]  เม่ือภูมิภาคเปนสิ่งท่ีถูกสรางข้ึนมาทางการเมือง (political 
constructs)  ภูมิภาคมีลักษณะท่ีลื่นไหลตลอดเวลา  เนื่องจากสามารถถูกนิยามใหมและถูกกําหนดรูปราง
หนาตาไดใหมตลอดเวลา ตามการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับขอบเขตและเปาหมายของการรวมมือ และตาม
จํานวนสมาชิกท่ีเขารวมเพ่ิมข้ึนและจํานวนสมาชิกท่ีถอนตัวออกไป  นี่คือเหตุผลท่ีวา ทําไมอัตลักษณของ
ภูมิภาคกลายเปนประเด็นท่ีเถียงกันไมหยุด  ตัวแบบหรือ “โครงการ” จํานวนมากท่ีแตกตางกันสําหรับการบ
รูณาการในระดับภูมิภาค ไดถูกนําไปใชกับรัฐตางๆ กลุมการเมืองตางๆ ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจและการเมือง 
รวมถึงประชาชนในภูมิภาคตางๆ 

ประการสุดทาย  ภูมิภาคนิยมมีรูปแบบท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับจุดเนนแรกเริ่มของความรวมมือกัน 
ภูมิภาคนิยมสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ  ภูมิภาคนิยมดานเศรษฐกิจ (Economic regionalism) 
ภูมิภาคนิยมดานความม่ันคง (Security regionalism) และภูมิภาคนิยมดานการเมือง (Political 
regionalism) 

 ภูมิภาคนิยมดานเศรษฐกิจ (Economic regionalism) 
การขยายโอกาสทางเศรษฐกิจดวยการรวมมือกันระหวางรัฐตางๆท่ีอยูในภูมิภาคตามพ้ืนท่ีทาง

ภูมิศาสตรแหงเดียวกัน เปนรูปแบบแรกของการรวมตัวหรือบูรณาการระดับภูมิภาค (regional integration) 
และไดกลายเปนรูปแบบหลักของการรวมกลุมระดับภูมิภาคในภูมิภาคตางๆหลังจากการกอตัวตัวของภูมิภาค
นิยม “รูปแบบใหม” (“new” regionalism) ในตนคริสตทศวรรษ 1990 โดยปรากฏใหเห็นในรูปของการ
ขยายตัวของกลุมการคาระดับภูมิภาค (regional trade blocs) และการยกระดับความเขมแข็งของกลุม
การคาท่ีมีอยูแลว ข้ันตอนนี้ยังคงยกระดับความเขมแข็งข้ึนอยางตอเนื่องจนถึงปค.ศ. 2005 ปรากฏวามีเพียง
สมาชิกของ WTO (World Trade Organization) เพียงประเทศเดียวเทานั้นคือ มองโกเลีย (Mongolia) ท่ียัง
ไมไดเขารวมในขอตกลงการคาระดับภูมิภาค (RTA / regional trade agreement)  เม่ือเดือนกุมภาพันธ ป
ค.ศ. 2010 GATT/WTO ไดรายงานวา มีขอตกลงการคาระดับภูมิภาค หรือ RTA จํานวน 462 ขอตกลง  ใน
หลายๆกรณีสวนใหญนั้น ขอตกลงทางการคาเหลานี้ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งเขตการคาเสรี (FTA / free trade 
areas) 1 แตในกรณีอ่ืนๆก็ปรากฏวา ขอตกลงทางการคาเหลานี้ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งสหภาพศุลกากร 

                                                           
1 Free trade area or "Free Trade Agreement (FTA) / เขตการคาเสรีหรือขอตกลงการคาเสรี (เอฟทีเอ) เปนรูปแบบหนึ่งของกลุม

ทางการคา โดยประเทศตางๆกลุมหนึ่งไดรวมทําความตกลงกันเพื่อกําจัดกําแพงที่เปนอุปสรรคการคาเชน ภาษีศุลกากร โควตา และการใหสิทธิ
พิเศษกับสินคาและการบริการที่มีระหวางกัน  เอฟทีเอถูกมองวาเปนขั้นตอนแรกของบูรณาการทางเศรษฐกิจ  ประเทศตางๆเลือกใชบูรณาการทาง
เศรษฐกิจรูปแบบนี้ถาโครงสรางทางเศรษฐกิจของตนสอดคลองกันในดานผลประโยชน แตถาหากเศรษฐกิจของประเทศตางๆมีลักษณะแขงขันกัน 
ประเทศเหลานั้นก็จะเลือกใชบูรณาการทางเศรษฐกิจแบบสหภาพศุลกากร (customs union) 
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(custom unions) 2 หรือตลาดรวม (common markets) 3 ขอตกลงเหลานี้ไดรับการรับรองจาก WTO 4 ให
เปนขอยกเวนตอหลักการวาดวยการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันสําหรับหุนสวนทางการคาท้ังหมด (the 
principle of equal treatment for all trading partners) โดย WTO ใหการยอมรับวาชาติตางๆท้ังหมดท่ี
เปนสมาชิกของ WTO มีสถานะของการเปน “ชาติท่ีไดรับอนุเคราะหยิ่ง” (“most favored nation” / MFN 
status) 5 

 ภูมิภาคนิยมดานความม่ันคง (Security regionalism) 6  
รูปแบบของการรวมมือท่ีถูกกําหนดข้ึนมาเพ่ือปกปองรัฐตางๆจากศัตรู ท้ังท่ีเปนประเทศละแลก

เดียวกันหรือประเทศท่ีอยูหางออกไป การรวมตัวหรือบูรณาการระดับภูมิภาค (regional integration) อาจ
นําไปสูสิ่งท่ี Karl Deutsch  เรียกวา “ประชาคมความม่ันคง” (“security community”) ประชาคมความ
ม่ันคงเกิดข้ึนได 2 แนวทาง  แนวทางแรก องคกร/สถาบันระดับภูมิภาคพยายามทําใหบรรดาสมาชิกเขามาอยู
ภายในระบบของ “สันติภาพดวยการความรวมมือ” (“peace through cooperation”) โดยท่ีการพ่ึงพากัน
และความรวมมือกันในระดับท่ีเขมขนข้ึนโดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ สามารถทําใหสงครามระหวางบรรดา
สมาขิกไมมีทางเกิดข้ึนได แรงจูงใจท่ีอยูเบื้องหลังการจัดตั้งประชาคมถานหินและเหล็ก (ECSC / the 
European Coal and Steel Community) ในปค.ศ. 1952 และประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC / the 
European Economic Community) ในปค.ศ. 1958 ก็คือ การปองกันมิใหเกิดสงครามในอนาคตระหวาง
ประเทศฝรั่งเศสกับประเทศเยอรมนี แรงจูงใจอีกอันหนึ่งท่ีเก่ียวกับความม่ันคงและนําไปสูการรวมมือกันใน
ระดับภูมิภาคก็คือ ความตองการท่ีจะปองกันศัตรูรวมจากภายนอก (common external enemy) บูรณาการ
ของยุโรป (European integration) ไดถูกมองวาเปนวิธีการอยางหนึ่งในการคุมครองปองกันยุโรปจากภัย
คุกคามของลัทธิขยายอิทธิพลของโซเวียต (Soviet expansionism)  บทบาทเริ่มแรกของ ASEAN เปนเรื่อง
ของการหาทางรวมกันปองกันการแผอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสม (communism) การประชุมวาดวยการ
ประสานงานการพัฒนาแหงแอฟริกาใต (the Southern African Development Coordination 
Conference) มีเปาหมายเพ่ือปองกันภัยคุกคามยุคแหงการเกลียดชังสีผิวในแอฟริกา ใต (apartheid-era 
South Africa)  ภูมิภาคนิยมดานความม่ันคง (security regionalism) ยังปรากฏใหเห็นชัดเจนไดจากแนวโนม
ในการรักษาสันติภาพระดับภูมิภาคท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก  

ตัวอยางของความพยายามดังกลาวเห็นไดชัดในอดีตในกรณีของการทุมเทกําลังท้ังทหารและตํารวจ
จากประเทศตางๆท่ัวภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกเพ่ือเขาไปปฏิบัติการในกัมพูชาในชวงปค.ศ. 1992-93 และใน
                                                           

2 สหภาพศุลกากร (Customs Union) คือการดําเนินการรวมกันของรัฐตางๆจํานวนหนึ่งในการกําหนดอัตราภาษีศุลกากรรวมกันตอรัฐ
อื่นๆที่อยูนอกกลุม ปกติแลวจะดําเนินการควบคูกับการยกเลิกภาษีศุลกากรภายในประเทศ 

3 ตลาดรวม (Common Market) เปนเขต/พื้นที่ซ่ึงประกอบดวยรัฐตางๆจํานวนหนึ่ง โดยที่เขต/พื้นที่นี้สามารถเคล่ือนยายแรงงานและ
ทุนไดอยางเสรีระหวางรัฐเหลานั้น รวมตลอดถึงมีการสรางมาตรฐานรวมกัน/สอดคลองกันในระดับสูง บางคร้ังมีชื่อเรียกอีกอยางวา ตลาดเดียว 

4 WTO / World Trade Organization [องคการการคาโลก]  – เปนองคการระหวางประเทศที่พัฒนามาจาก GATT / General 
Agreement on Tariff and Trade [ความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา] ที่ไดตกลงกันในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย  
(Uruguay Round) [1986-93]  WTO จัดต้ังขึ้นเมื่อ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 โดยมีสมาชิกกอต้ัง 81  ประเทศ  สํานักงานใหญต้ังอยูที่นครเจนีวา 
ประเทศสวิตเซอรแลนด ปจจุบันมีสมาชิกประเทศ 156 ประเทศ โดยรัสเซียเปนสมาชิกลาสุดเมื่อวันที่  22 สิงหาคม ค.ศ. 2012 ประเทศไทยเคย
เปนสมาชิกของ GATT ในคริสตทศวรรษ 1980 และเปนสมาชิกผูรวมกอต้ัง WTO ลําดับที่ 59 

5 MFN / Most Favored Nation – การเปนประเทศที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง: เปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของ GATT / WTO   
ซ่ึงมีขอกําหนดวา ถาประเทศใดประเทศหนึ่งใหสิทธิพิเศษทางการคาแกประเทศหนึ่ง ประเทศนั้นจะตองใหสิทธิพิเศษนั้นๆแกประเทศอื่นๆที่เปน
สมาชิกของ GATT/WTO 

6 ประชาคมความมั่นคง (Security community) หมายถึงการที่ภูมิภาคหนึ่งมีความรวมมือกันและมีบูรณาการเพื่อปองกันไมใหมีการใช
กําลัง/ความรุนแรงขนาดใหญ แมจะไมสามารถทําไดอยางสมบูรณก็ตาม   



7 
 

ติมอรตะวันออกในชวงปค.ศ. 1999-2002 และการใชกําลังทหารจาก ECOWAS (Economic Community 
of West African States / ประชาคมเศรษฐกิจแหงรัฐในภูมิภาคแอฟริกาตะวันตก) เพ่ือรักษาสันติภาพและ
เสถียรภาพในประเทศไลบีเรีย (Liberia) ในชวงปค.ศ. 1990-98 

 ภูมิภาคนิยมดานการเมือง (Political regionalism) 
ความพยายามโดยรัฐตางๆในภูมิภาคเดียวกันเพ่ือสรางเสริมความเขมแข็งหรือเพ่ือปกปองคานิยม

รวมกัน (shared values) อันนําไปสูการสรางภาพลักษณและการไดรับการยอมรับ รวมตลอดถึงการมี 
“เสียง” ท่ีมีพลังมากข้ึนในทางการทูต 

ประเด็นนี้เปนปจจัยอันหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการสรางองคกรตางๆข้ึนมาอยางเชน คณะมนตรีแหง
ยุโรป (the Council of Europe) ซ่ึงไดรับการจัดตั้งข้ึนในปค.ศ. 1949 โดยมีเปาหมายท่ีจะสรางพ้ืนท่ีของ
ความเปนประชาธิปไตยและกฎหมายรวมกัน (a common democratic and legal area) ท่ัวท้ังภาคพ้ืน
ทวีปยุโรป เพ่ือสรางหลักประกันในการใหการยอมรับสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และหลักนิติธรรม (human 
rights, democracy and the rule of law) สันนิบาติอาหรับ (the Arab League) ไดถูกจัดตั้งเม่ือปค.ศ. 
1945 เพ่ือ “กระชับความสัมพันธระหวางบรรดารัฐสมาชิกและประสานความรวมมือกันระหวางรัฐเหลานั้น 
เพ่ือดูแลปกปองอิสรภาพและอธิปไตยของรัฐเหลานั้น รวมตลอดถึงพิจารณาเรื่องท่ัวๆไปท่ีเปนกิจการและ
ผลประโยชนของชาติอาหรับท้ังหลาย”  องคการแหงเอกภาพแอฟริกา (OAU / the Organization of 
African Unity) ไดถูกจัดตั้งในปค.ศ. 1963 เพ่ือสนับสนุนใหมีการปกครองตนเอง, การเคารพพรมแดนแหงรัฐ 
และเพ่ือสนับสนุนความกาวหนาทางสังคมท่ัวท้ังทวีปแอฟริกา   OAU ไดถูกแทนท่ีโดย สหภาพแอฟริกา (AU / 
the African Union) ในปค.ศ. 2002  

อยางไรก็ดี ความแตกตางระหวางภูมิภาคนิยมในรูปแบบเศรษฐกิจ ความม่ันคง และการเมือง อาจ
นําไปสูความสับสนได แมวาองคการระดับภูมิภาคบางองคการไดถูกกําหนดไวชัดเจนดวยเปาหมายโดยเฉพาะ
ซ่ึงองคการเหลานั้นจะตองทําหนาท่ีเพ่ือตอบสนองเปาหมายดังกลาวตลอดเวลา แตองคการระดับภูมิภาคสวน
ใหญเปนสถาบันท่ีมีความสลับซับซอนและมีวิวัฒนาการไปสูการท่ีจะตองเขาไปเก่ียวของกับกิจการตางๆท่ีเปน
เรื่องเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร และการเมือง ตัวอยางเชน แมวา สหภาพแอฟริกา หรือ AU เปนองคการทางดาน
การเมืองซ่ึงครอบคลุมรัฐสภาแหงภาคพ้ืนทวีปแอฟริกา (the pan-African Parliament) และศาลยุติธรรม
แหงแอฟริกา (the African Court of Justice) แต AU ยังดําเนินความพยายามท่ีจะสนับสนุนใหมีการ บูรณา
การดานเศรษฐกิจภายในอนุภูมิภาคตางๆ (economic integration within sub-regions) การเขาไป
เก่ียวของกับประเด็นตางๆท่ีเปนเรื่องของการพัฒนา (development issues) รวมตลอดถึงการพยายามตอสู
กับโรค AIDs และการเขาไปแทรกแซงทางการทหารในความขัดแยงตางๆท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาค ดังเชน ในภูมิภาค 
Darfur ในประเทศซูดาน (Sudan) ในปค.ศ. 2005  

2. ทําไมภูมิภาคนิยมจึงมีความสําคัญอยางมากในปจจุบัน?  
ในหลายๆกรณี คําอธิบายท่ีมีตอการปรากฏตัวของ regionalism มีลักษณะท่ีทาบซอนกับคําอธิบายท่ี

เก่ียวของกับปรากฏการณ การปรากฏตัวขององคการระหวางประเทศ (IO / international organizations) 
ในระดับท่ีกวางกวา อยางไรก็ดี แนวโนมไปสูบูรณาการระดับภูมิภาค (regional integration) และโดยเฉพาะ
กรณีประสบการณของยุโรปท่ีมีความรวมมือกันในระดับเหนือชาติ (European experiments with 
supranational cooperation) ไดกระตุนใหเกิดขอถกเถียง/วิวาทะทางทฤษฎี (theoretical debate)
โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับแรงจูงใจและกระบวนการ (motivations and processes) ซ่ึงทําใหเกิดการ  
บูรณาการและการสรางสถาบันในระดับระหวางประเทศ (integration and institution-building) ทฤษฎี
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หลักๆท่ีอธิบายการกอตัวและพัฒนาการของ regionalism มีอยู 3 ทฤษฎี คือ สหพันธรัฐนิยม (Federalism) 
พันธกิจนิยม (Functionalism) และพันธกิจนิยมแบบใหม (Neofunctionalism) 

สหพันธรัฐนิยม (Federalism) 
สหพันธรัฐนิยม เปนทฤษฎีแรกเริ่มท่ีใชในการอธิบายบูรณาการระดับภูมิภาค (regional integration) 

หรืออาจนําไปใชอธิบายบูรณาการระดับโลก (global integration) โดยทฤษฎีนี้มาจากขอเสนอของนักคิดทาง
การเมืองในคริสตศตวรรษท่ี 18 อยาง W. F. Hegel (1770-1831) และJean-Jacques Rousseau (1712-
78) และสามารถสรางแรงบันดาลใจใหกับการนําไปใชกับการเมืองภายในประเทศ (domestic politics) ใน
ฐานะเปนเครื่องมือสําหรับการไกลเกลี่ยความขัดแยงตึงเครียดระหวางศูนยกลางและรอบนอก (center-
periphery tensions) ในฐานะเปนการอธิบายสําหรับความรวมมือกันในระดับภูมิภาคหรือในระดับระหวาง
ประเทศ  สหพันธรัฐนิยมใหความสําคัญกับกระบวนการตัดสินใจอยางมีเหตุผลของบรรดาชนชั้นนําทาง
การเมือง (political elites) ความนาสนใจของการรวมกลุมแบบสหพันธรัฐนิยมในระดับระหวางชาติ 
(international federations) ก็คือ การ รวมกลุมแบบนี้เปนทางออกในการแกปญหาเรื้อรังท่ีเกิดข้ึนกับระบบ
รัฐ (the state-system) และโดยเฉพาะปญหาของสงคราม  ถาหากสงครามมีสาเหตุมาจากการมุงตอบสนอง
ผลประโยชนของตนเอง (self-interest) ของรัฐท้ังหลายท่ีมีอํานาจอธิปไตยในบริบทของสภาวะอนาธิปไตย 
(anarchy)  สันติภาพจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ืออยางนอยท่ีสุดรัฐเหลานั้นถายโอนอํานาจอธิปไตยของตนเองไป
ใหกับองคการ/สถาบันแบบสหพันธรัฐในระดับท่ีเหนือกวา กระบวนการดังกลาวมักถูกเรียกชื่อวาเปน “อํานาจ
อธิปไตยรวม” (“pooled sovereignty”) 7

7 ความตองการท่ีจะมี “เอกภาพแหงความแตกตางหลากหลาย” 
(“unity through diversity”) จะเปนจริงไดก็ดวยการสรางระบบของการรวมกันใชอํานาจอธิปไตยระหวาง
องคการระดับระหวางชาติและระดับชาติ และไมเปนท่ีนาสงสัยเลยวาแนวทางนี้มีผลกระทบอยางมากตอ
บรรดาผูท่ีรวมกันสถาปนาประชาคมตางๆในยุโรป (European communities) ดังปรากฏในขอกําหนดของ
สนธิสัญญาโรม (the Treaty of Rome, 1957) ท่ีระบุความปรารถนาอยางชัดเจนท่ีจะสถาปนา “สหภาพท่ีมี
การกระชับความสัมพันธมากข้ึน” (“an ever closer union”)  อยางไรก็ดี  สหพันธรัฐนิยมมีผลกระทบนอย
มากตอกระบวนการบูรณาการในระดับท่ีกวางมากข้ึน หรือตอแนวโนมไปสูการบริหารจัดการระดับโลก 
(global governance) 8 ท้ังนี้เนื่องจากวาโครงการท่ีเก่ียวของกับการรวมกลุมแบบสหพันธรัฐนิยมเปนความ
ปรารถนาท่ีไมสอดคลองกับความเปนจริงในแงท่ีวาในการรวมกลุมแบบนี้ รัฐตางๆจะตองเต็มใจสละอํานาจ
อธิปไตยของตน รวมตลอดถึงแรงกระตุนใหมีการรวมกลุมแบบสหพันธรัฐนิยมก็จํากัดอยูเฉพาะชนชั้นนําทาง
การเมืองและปญญาชนเทานั้น ขณะท่ีชาตินิยมทางการเมือง (political nationalism) ยังคงมีอิทธิพลตอผูคน
ในสังคมอยู   

พันธกิจนิยม (Functionalism) 9 
จากการท่ีสหพันธรัฐนิยมมีปญหาในการนําไปใชอธิบายโครงการบูรณาการของยุโรป ทําใหจําเปนตอง

หาทฤษฎีแบบอ่ืนในการอธิบายบูรณาการ นั่นก็คือพันธกิจนิยม  ความคิดหลักของพันธกิจนิยมปรากฏอยูใน

                                                           
7 ‘pooled sovereignty’/‘อํานาจอธิปไตยรวม’ หมายถึงการมีสวนรวมกันในสิทธิอํานาจในการตัดสินใจโดยที่อํานาจอธิปไตยบางเร่ือง

ไดถูกถายโอนไปใหกับองคการ/สถาบันกลาง 
8 ‘การบริหารจัดการในระดับโลก’ (global governance) ไมใชเร่ืองของการสรางรัฐบาลในระดับโลกขึ้นมา แตเปนการสรางกรอบของ

กฎเกณฑตางๆที่จําเปนสําหรับจัดการกับปญหาในระดับโลก รวมตลอดถึงสถาบันตางๆจํานวนหนึ่ง [ไดแก องคการระหวางประเทศและรัฐบาลของ
ขาติตางๆ] ที่จําเปนสําหรับสรางหลักประกันใหกับกรอบของกฎเกณฑเหลานั้น  

9 Functionalism เปนทฤษฎีที่อธิบายวารัฐบาลทําหนาที่พืน้ฐานในการตอบสนองความตองการของมนุษย  ทฤษฎีนี้มีความ สัมพันธกับ
ลําดับขั้นตอนไปสูบูรณาการภายใตขอบเขตเฉพาะดานของการกําหนดนโยบายโดยที่รัฐตางๆที่เขารวมกลุมเปนฝายควบคุมลําดับขั้นตอนเหลานั้น 
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ขอเสนอของ David Mitrany เม่ือปค.ศ. 1966 ท่ีวา “รูปแบบมาจากภารกิจ” (“form follows function.”) 
จากมุมมองเชนนี้ ความรวมมือ (cooperation) จะเปนไปไดก็ตอเม่ือใหความสําคัญกับ พันธกิจ (function) 
เฉพาะอยางซ่ึงสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวยการกระทํารวมกัน (collective action) 
โดยรัฐตางๆ สิ่งท่ีเปนผลตามมาก็คือ แรงกดดันใหมีการสรางโครงสราง (รูปแบบ) ของสถาบัน [institutional 
structures (functions)] ข้ึนมา  ซ่ึงจะชวยทําใหความรวมมือในดานตางๆเปนไปไดสะดวกมากข้ึน เห็นไดชัด
วา บูรณาการของยุโรป (European integration) เปนไปตามแนวทางของพันธกิจนิยม เนื่องจากมีแนวโนมใน
การใหความสําคัญกับการสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ (the promotion of economic 
cooperation) ซ่ึงรัฐตางๆมองวามีความขัดแยงนอยท่ีสุด แตเปนรูปแบบท่ีจําเปนท่ีสุดของบูรณาการ  นัก
ทฤษฎีแนวพันธกิจนิยมพันธกิจนิยมโดยท่ัวไปใหความคาดหวังอยางมากกับการยกระดับขอบเขตของบูรณา
การและความรวมมือระหวางประเทศท่ีสามารถเกิดข้ึนไดจริง โดยนักทฤษฎีแนวนี้เชื่อวา ความภักดีทาง
การเมือง (political loyalties) สามารถถายโอนจากรัฐชาติไปยังองคการแบบใหมท่ีจัดตั้งข้ึนมาตามภารกิจ 
(new functional organizations) เนื่องจากองคการท่ีถูกจัดตั้งข้ึนมาใหมนี้มีประสิทธิภาพในการดําเนิน
ภารกิจในสวนท่ีเก่ียวกับสินคาและบริการ อยางไรก็ดี  จุดออนของพันธกิจนิยมอยูท่ีการใหความสําคัญมาก
เกินไปกับความปรารถนาของรัฐตางๆท่ีจะถายโอนความรับผิดขอบตางๆไปใหกับองคการท่ีถูกจัดตั้งข้ึนมาตาม
ภารกิจ โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการเมืองมากกวาเรื่องของเทคนิค ยิ่งกวานั้น ยังไมมีหลักฐานมาก
พอท่ีจะชี้ใหเห็นวา บรรดาองคการระหวางประเทศมีความสามารถท่ีจะไดรับความชอบธรรมจากประชาชนใน
ระดับท่ีเหนือกวารัฐชาติได ไมวาองคการเหลานั้นจะมีความสําคัญในแงของการปฏิบัติภารกิจมากเพียงใดก็ตาม 

พันธกิจนิยมแบบใหม (Neofunctionalism)  
จากขอบกพรองท่ีกลาวถึงขางตน จึงไดมีการหันมาใหความสําคัญมากข้ึนกับสิ่งท่ีเรียกวา “พันธกิจ

นิยมแบบใหม” (“neofunctionalism”) ในงานเขียนโดยเฉพาะของ Ernst Hass เม่ือปค.ศ. 1964 ทฤษฎี
พันธกิจนิยมแบบใหมยอมรับขอจํากัดของแนวคิดพันธกิจนิยมแบบเกา (traditional functionalism) ในแง
ท่ีวา บูรณาการสวนใหญเปนผลมาจากการยอมรับในเรื่องของการพ่ึงพากันท่ีมีมากข้ึนในดานเศรษฐกิจและใน
ดานอ่ืนๆ พันธกิจนิยมแบบใหมใหความสําคัญอยางมากกับความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจและการเมือง จาก
มุมมองดังกลาว ความรวมมือในเชิงพันธกิจ (functional cooperation) มีแนวโนมท่ีจะทําใหเกิดองคการ
ตางๆท่ีดําเนินกิจการในลักษณะขามชาติของบรรดารัฐท่ีตองการกระชับความรวมมือใหแนบแนนมากข้ึนจนทํา
ใหเกิดพลวัต (dynamic) ท่ีนําไปสูบูรณาการทางการเมือง (political integration) ในระดับท่ีกวางข้ึน
กระบวนการนี้มีชื่อเรียกวา “การเปลี่ยนผาน” (“spillover”) 10

10 
จากการท่ีพันธกิจนิยมแบบใหมใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูทางการเมือง (political 

socialization) และขอสังเกตท่ีวากระบวนการบูรณาการสามารถไดรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและไดรับการ
ใหความหมายใหมไดตลอดเวลา ทําใหพันธกิจนิยมแบบใหมมีลักษณะบางอยางคลายกับความคิดของนักทฤษฎี
แนวการประกอบสรางนิยม (constructivism)  อยางไรก็ดี จุดออนของพันธกิจนิยมแบบใหมอยูท่ีวาแนวคิดนี้
มักถูกนําไปเชื่อมโยงอยางคับแคบกับเฉพาะบูรณาการของยุโรป (European integration) เทานั้น และแทบ
จะไมไดชี้ใหเห็นวา เสนทางในการบูรณาการของยุโรปตามกรอบของพันธกิจนิยมแบบใหมนั้นจะนําไปสู
องคการระดับภูมิภาครูปแบบใด และมีความเปนไปไดนอยมากท่ีจะนําไปสูการสรางสถาบันเพ่ือทําหนาท่ี
บริหารจัดการระดับโลก (global governance) อยางไรก็ดี  บางคนมองพันธกิจนิยมแบบใหมวาเปนเพียงการ
                                                           

10 Spillover หมายถึงกระบวนการซ่ึงการสรางและการยกระดับบูรณาการในดานเศรษฐกิจดานใดดานหนึ่งทําใหเกิดแรงผลักดันสําหรับ
บูรณาการดานเศรษฐกิจในขั้นตอไปและมีศักยภาพที่จะนําไปสูบูรณาการทางการเมืองในที่สุด 
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อธิบายกรณีประสบการณของยุโรป (a description of European experience) มากกวาท่ีจะเปนทฤษฎี
เก่ียวกับองคการระหวางประเทศ (a theory of international organization)  อันท่ีจริง นับตั้งแตกลาง
คริสตทศวรรษ 1970 เปนตนมา ความไมพอใจท่ีมีตอขอเสนอท่ีคอนขางแข็งกราวของพันธกิจนิยมแบบใหมได
ปรากฏใหเห็นมากข้ึนโดยเฉพาะในประเด็นท่ีวา การเมืองเรื่องอํานาจ (power politics) กําลังอยูภายใน
กระบวนการของการถูกแทนท่ีดวยการบริหารจัดการระดับเหนือชาติรูปแบบใหมๆ (new forms of 
supranational governance)  เหตุผลประการหนึ่งมาจากการท่ีพัฒนาการท่ีเกิดข้ึนจริงดูเหมือนจะทําให 
พันธกิจนิยมแบบใหมไมไดรับการยอมรับอีกตอไป สิ่งท่ีปรากฏก็คือ นอกจากรูปแบบอ่ืนๆของ regionalism 
ไมไดปรารถนาท่ีจะเลียนแบบบูรณาการแนวสหพันธรัฐนิยมของยุโรปแลว  ความหวังท่ีจะมี “สหภาพท่ีมีการ
กระชับความสัมพันธมากข้ึน” (an “ever closer union”) ภายในภูมิภาคยุโรป ไดถูกขัดขวางโดยความสําคัญ
ของรัฐท่ียังมีอยูอยางตอเนื่อง รวมตลอดถึงความรูสึกผูกพันอยางเหนียวแนนกับความเปนชาติ/ชาตินิยม  ใน
บริบทนี้ หลายคนพยายามหาทางอธิบายความรวมมือระหวางรัฐ (inter-state cooperation) ในรูปแบบอ่ืนๆ 
ตัวอยางเชน การใหความสําคัญกับการพ่ึงพาอาศัยกัน (interdependence) ความรวมมือแบบพหุภาคี 
(multilateralism) ระบอบระหวางประเทศ (international regimes) หรือการบริหารจัดการระดับโลก 
(global governance)  ไมวาอยางไรก็ตาม ความคิดเรื่องพลวัตของทิศทางมุงสูการบูรณาการไดถูกปฏิเสธใน
ท่ีสุด เนื่องจากการหันมาใหการยอมรับบทบาทของปจจัยตางๆทางประวัติศาสตรท่ีมีลักษณะเฉพาะ (the role 
of specific historical factors)  ตัวอยางเชน กระบวนการปลดปลอยใหหลุดพนจากการตกเปนอาณานิคม
โดยเฉพาะในแอฟริกาและในเอเชีย (the process of decolonization in Africa and Asia) ทําใหเกิดคลื่น
ลูกแรกของภูมิภาคนิยม (the first wave of regionalism) ซ่ึงมีพัฒนาการสูระดับสูงสุดในชวงคริสตทศวรรษ 
1960 เม่ือรัฐตางๆท่ีไดรับเอกราชมีแนวโนมท่ีจะมองภูมิภาคนิยมวาเปนกลไกสําหรับการสถาปนาความสัมพันธ
อันแนบแนนระหวางรัฐเหลานั้น รวมตลอดถึงความสัมพันธกับอดีตมหาอํานาจเจาอาณานิคม ปจจัยอันท่ีสองก็
คือ ความดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจและความยากจนกระตุนใหรัฐเหลานี้แสวงหาทางรวมมือกันอยางใกลชิด
มากข้ึนเพ่ือเปนวิธีการในการเรงรัดความเจริญเติบโตและเปนการปกปองตนเองจากการแขงขันระหวาง
ประเทศท่ีเปนไปอยางเขมขนมากข้ึน ประเด็นนี้ปรากฏใหเห็นชัดโดยเฉพาะในความสัมพันธท่ีมีความ
สลับซับซอนและบางครั้งมีความขัดแยงกันเองระหวางภูมิภาคนิยมและโลกาภิวัตน 11 

ภูมิภาคนิยมและโลกาภิวัตน (Regionalism and Globalization) 
ตั้งแตปลายคริสตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ไดมีการหันกลับมาใหความสนใจอยางเห็นไดชัดกับ 

regionalism โดยมีการเรียกชื่อวา “การปรากฏตัวครั้งท่ีสอง “ ของภูมิภาคนิยม (“regionalism’s second 
coming”) และการปรากฏตัวใหมของภูมิภาคนิยม เปนท่ีรูจักกันดีในชื่อวา  “ภูมิภาคนิยมรูปแบบใหม” 
(“new regionalism”) คําถามคือ อะไรคือความใหมของภูมิภาคนิยมรูปแบบใหม?        

ภูมิภาคนิยมรูปแบบใหมมีลักษณะพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจ และสวนใหญปรากฏตัวในรูปแบบของ
การจัดตั้งกลุม(กีดกัน/ปกปอง)ทางการคาระดับภูมิภาค (regional trade blocs)  ยิ่งกวานั้น กลุม(กีดกัน)
การคาเหลานี้ ดําเนินงานอยางเห็นไดชัดในพ้ืนท่ีของแตละภูมิภาค (regional spaces) ซ่ึงรัฐตางๆในแตละ

                                                           
11 โลกาภิวัตน (globalization) เปนการปรากฏตัวของเครือขายการติดตอเชื่อมโยงกันที่ซับซอน ซ่ึงหมายความวาชีวิตของพวกเราไดถูก

ทําใหแปรเปล่ียนไปตามเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้น รวมตลอดถึงการตัดสินใจที่ถูกกําหนดขึ้นในสวนอื่นๆของโลกที่อยูหางไกลจากพวกเรามากขึ้น 
ลักษณะสําคัญของโลกาภิวัตนก็คือวาระยะหางทางภูมิศาสตรคอยๆมีความสําคัญนอยลงและอาณาเขตของดินแดนกําลังหมดความสําคัญลง 
อยางไรก็ดี ก็ไมไดหมายความวา ‘ทองถิ่น’ และ ‘ระดับชาติ’ จะอยูใตการครอบงําของ ‘ระดับโลก’ ทวานัยก็คือการขยายขอบเขตทั้งในแนวกวาง
และในแนวลึกของกระบวนการทางการเมืองในลักษณะที่วาเหตุการณตางๆทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติและระดับโลก (หรือเหตุการณตางๆใน
ระดับทองถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับระหวางขาติและระดับโลก) มีปฏิสัมพันธกันอยางเขมขน 
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ภูมิภาคมีปฏิสัมพันธกัน  มากกวาท่ีจะอยูในรูปแบบเดียวกันตามตัวแบบของ EU ซ่ึงเปนประสบการณเฉพาะ
ของยุโรปเทานั้น ในชวงระหวางปค.ศ. 1990-1994 รายงานของ GATT ระบุวา มีการทําขอตกลงทางการคา
ระดับภูมิภาคจํานวน 33 ขอตกลง หรือประมาณ 1 ใน 3 ของจํานวนขอตกลงท้ังหมดตั้งแตปค.ศ. 1948  

เอเปก [APEC] หรือความรวมมือทางเศรษฐกิจแหงภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก [the Asia-Pacific 
Economic Cooperation] ไดถูกจัดตั้งในปค.ศ. 1989 และไดขยายจํานวนสมาชิกจาก 12 ประเทศเปน 21 
ประเทศ [รวมท้ังออสเตรเลีย จีน รัสเซีย ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา] โดยครอบคลุมประเทศตางๆซ่ึงมีจํานวน
ประชากรรวมกันมากถึง 40% ของประชากรท้ังโลก และมี GDP จํานวนมากกวา 50% ของ GDP ท้ังโลก ในป
ค.ศ. 1991 การลงนามใน the Treaty of Asuncion ทําใหมีการจัดตั้ง Mercosur [Southern Cone 
Common Market) ซ่ึงเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางอารเจนตินา บราซิล ปารากวัย และอุรุกวัย รวมท้ัง    
เวเนซูเอลาท่ีกําลังทําสัตยาบันเพ่ือขอเขารวมเปนสมาชิกถาวร สวนชิลี โคลัมเบีย เอกวาดอร เปรู และโบลีเวีย 
เปนสมาชิกรวมสังเกตการณ ซ่ึงจะทําให Mercosur กลายเปนกลุมการคาท่ีใหญท่ีสุดในภูมิภาคลาตินอเมริกา  
ในปค.ศ. 1992 ไดมีการลงนามรวมกันเพ่ือจัดตั้ง NAFTA [the North American Free Trade Agreement 
/ ขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ] ซ่ึงมีผลบังคับในปค.ศ. 1994 โดยสามารถเชื่อมโยงแคนาดา เม็กซิโก และ
สหรัฐอเมริกาเขาดวยกัน ในปค.ศ. 1993 ไดมีการทําสัตยาบันใน the Treaty of European Union [TEU 
หรือ Maastricht Treaty] ซ่ึงเปนการเปลี่ยนสถานภาพของ EC (the European Community / ประชาคม
ยุโรป) ไปเปน EU (the European Union / สหภาพยุโรป)  และในปเดียวกันก็ไดมีการจัดตั้งเขตการคาเสรี
อาเซียน [AFTA / the ASEAN Free Trade Area]  ในปค.ศ. 1994 ไดมีการทําความตกลงเพ่ือสรางเขต
การคาเสรีแหงอเมริกา (the Free Trade Area of the Americas) ในฐานะเปนการขยายตัวของ NAFTA 
โดยมีเปาหมายใหครอบคลุมท้ังอเมริกาเหนือและอเมริกาใต 

การเพ่ิมจํานวนอยางรวดเร็วของภูมิภาคนิยมเปนผลจากปจจัยหลายอยางท่ีแตกตางกันประการแรก 
การเพ่ิมจํานวนของ regionalism สะทอนใหเห็นการใหการยอมรับอยางกวางขวางตอยุทธศาสตรทางดาน
เศรษฐกิจของโลกท่ีกําลังพัฒนาท่ีเนนการสงออก (the wider acceptance of export-led economic 
strategies across the developing world) เนื่องจากประเทศตางๆจํานวนมากข้ึนมีแนวโนมท่ีจะเดินตาม
แบบของ ประเทศญี่ปุนและประเทศท่ีเปน “เสือเศรษฐกิจ” ในเอเชีย (the Asian “tiger” economies)  
ประการท่ีสอง การสิ้นสุดของสงครามเย็นไดกระตุนใหประเทศท่ีเคยอยูภายใตระบอบคอมมิวนิสตมองการ 
บูรณาการหรือการรวมตัวกันวาเปนวิถีทางอันหนึ่งในการสงเสริมและสรางความเขมแข็งใหกับการเปลี่ยนผาน
ไปสูเศรษฐกิจแบบตลาด (the market economy) ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีในเวลาตอมาไดนําไปสูการขยายตัวท่ี
มุงสูตะวันออกของ EU (the eastward expansion of EU)  ประการท่ีสาม การจัดตั้งองคการการคาโลก 
หรือ WTO และอิทธิพลท่ีเพ่ิมข้ึนของสถาบันอ่ืนๆท่ีทําหนาท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจระดับโลก 
(the institutions of global economic governance) ไดโนมนาวใหประเทศตางๆจํานวนมากมองเห็นวา 
regionalism เปนวิถีทางอันหนึ่งในการเพ่ิมอิทธิพลของตนในองคการ/สถาบันแบบพหุภาคี (multilateral) 12 
ประการท่ีสี่ การเปลี่ยนผานของประเทศสหรัฐอเมริกาจากการเปนผูใหการสนับสนุนภูมิภาคนิยม (the 
sponsor of regionalism) ไปสูการเปนผูเขาไปมีสวนรวมอยางออกหนาออกตา (an active participant) ได

                                                           
12 Multilateralism / พหุภาคี หมายถึงกระบวนการประสานการดําเนินกิจการของประเทศตางๆจํานวน 3 ประเทศหรือมากกวานั้น

บนพื้นฐานของหลักการปฏิบัติที่ไดรับการยอมรับของทุกฝายซ่ึงมีอยู 3 ประการ 1. การไมเลือกปฏิบัติ (non-discrimination) -ประเทศทั้งหมดตอง
ปฏิบัติตอกันเหมือนกันหมด 2. การไมแบงแยก (indivisibility) –ประเทศที่เขารวมตองปฏิบัติตอกันในฐานะอยูในองคภาวะเด่ียวกัน เชนในเร่ือง
เกี่ยวกับความม่ันคงรวมกัน และ 3. การปฏิบัติตอกันที่มีผลผูกพันตลอดไป (diffuse reciprocity) –พันธะผูกพันที่ประเทศตางๆมีตอกันตองเปน
สากลและมีผลตลอดไป Multilateralism อาจจะมีรูปแบบไมเปนทางการซ่ึงสะทอนใหเห็นการยอมรับหลักการและกฎเกณฑของประเทศตางๆ
จํานวน 3 ประเทศหรือมากกวานั้น  แตปกติแลวจะมีรูปแบบที่เปนทางการซ่ึงทําให multilateralism มีความหมายเดียวกับ institutionalism 
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กลายเปนแรงกระตุนเพ่ิมข้ึนอีกแรงหนึ่งในกระบวนการนี้ ประการสุดทาย ปจจัยท่ีมีความสําคัญมากกวาปจจัย
อ่ืนๆขางตนก็คือ กระแสโลกาภิวัตนท่ีทวีความเขมขนมากข้ึน (the acceleration of globalization) ในคริสต
ทศวรรษ 1980 และคริสตทศวรรษ 1990  

ภูมิภาคนิยมไดกลายเปนสิ่งท่ีไดรับความสนใจมากข้ึนเนื่องจากการไหลเวียนของทุนระดับโลกท่ี
ขยายตัวอยางรวดเร็ว (rapidly expanding global capital flows) และแนวโนมท่ีมีมากข้ึนของการมุงไปสู
รูปแบบของการผลิตแบบขามชาติ (an increasing trend towards transnational production patterns) 
ดูเหมือนวาไดลดทอนความสําคัญและความสามารถของรัฐในฐานะหนวยทางเศรษฐกิจท่ีเปนอิสระ  ดังนั้น 
ภูมิภาคนิยมจึงปรากฏใหเห็นในรูปแบบใหมในฐานะเปนกลไกอยางหนึ่งซ่ึงรัฐตางๆสามารถใชในการบริหาร
จัดการผลกระทบของโลกาภิวัตน  อยางไรก็ดี มีขอโตถียง/วิวาทะสําคัญเก่ียวกับประเด็นท่ีวา การรวมตัวกัน
หรือบูรณาการของภูมิภาคไดถูกนําไปใชในสถานการณเหลานี้อยางไร? และนําไปสูขอถกเถียง/วิวาทะเก่ียวกับ
นัยสําคัญของภูมิภาคนิยมท่ีมีตอโลกาภิวัตน  

Jagdish Bhagwati (2008) 13 ไดตั้งขอถกเถียงทีนาสนใจวา กลุมการคาระดับภูมิภาคเปน “ตัว
สนับสนุน” หรือ เปน “ตัวขัดขวาง” ภายในระบบโลก? ความเปนภูมิภาคมีปฏิสัมพันธกับความเปนระบบโลก
อยางไร? โฉมหนาหนึ่งของภูมิภาคนิยมดานเศรษฐกิจ ก็คือ การตั้งรับ (defensive) ในลักษณะท่ีวา องคกร
ระดับภูมิภาคเลือกใชการกีดกันทางการคา (protectionism) เปนวิธีการกันหนึ่งในการตานทานการแตกสลาย
ทางเศรษฐกิจและชีวิตทางสังคมอันเปนผลจากการแขงขันในระดับโลกท่ีทวีความเขมขนและรุนแรงมากข้ึน ผล
ท่ีตามมาก็คือ จินตภาพของภูมิภาคในฐานะเปนปอมประการ (the idea of the region as a fortress) 
ดังเชนในการตั้งขอสังเกตท่ีมีการพูดถึงกันมากเก่ียวกับ “ปอมปราการยุโรป” (fortress Europe”) 
ตัวอยางเชน การเกิดข้ึนในเวลาไลเลี่ยกันของ NAFTA, การจัดตั้ง EU และพัฒนาการของ AFTA (ASEAN 
Free Trade Area / เขตการคาเสรีอาเซียน) ไดถูกอธิบายดวยความคิดดังกลาววาเปนการสราง “ความนา
สะพรึงกลัว” ของโลกท่ีเต็มไปดวยกลุมการคาระดับภูมิภาคท่ีแขงกัน [“a spectre of a world of 
competing regional blocs”] ข้ึนมา  ในบางกรณี ภูมิภาคนิยมท่ีมีลักษณะกีดกันทางการคา (defensive 
regionalism) เปนกระบวนการท่ีมาจากการเคลื่อนไหวจากขางลาง (a bottom-up process) โดยกลุม
ผลประโยชนภายในชาติหรือขามชาติ  อยางเชน กลุมผลประโยชนท่ีเปนชาวนาชาวไร (agricultural 
interests) ท่ีเคลื่อนไหวท่ัวยุโรปและในสหรัฐอเมริกา 

อยางไรก็ดี ภูมิภาคนิยม “รูปแบบใหม” หรือ “new” regionalism กอตัวข้ึนมาจากแรงกระตุนใหมี
การแขงขันกัน ไมใชเปนเรื่องของการกีดกันทางการคาแตเพียงอยางเดียว ในกรณีดังกลาวนี้ ประเทศตางๆได
จัดตั้งกลุมทางการคา (trade blocs) ข้ึนมา ไมใชเพ่ือมุงตอตาน/ตอบโตพลังของตลาดโลกแตเพียงอยางเดียว 
แตนาจะมีเปาหมายหลักอยูท่ีการเขาไปมีบทบาทในตลาดโลกไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา แมวารัฐตางๆมี
ความปรารถนาท่ีจะขยายหรือสรางความเขมแข็งใหกับกลุมทางการคาดวยความหวังวาจะสรางตลาดของ
ตนเองในระดับภูมิภาค แตรัฐเหลานี้ก็ไมถึงกับหันหลังใหกับตลาดโลกเสียเลยทีเดียว ปรากฎการณนี้เห็นไดชัด
จากการขยายตัวมากข้ึนของความสัมพันธในลักษณะขามภูมิภาค (cross-regional interaction) และความ
พยายามท่ีจะมีอิทธิพลตอ WTO และกลุมการคาอ่ืนๆ ตัวแบบปอมปราการของการรวมตัวหรือบูรณาการ
ระดับภูมิภาค (the fortress model of regional integration) ไดรับความนิยมนอยลงอันเปนผลจาก
ขอเท็จจริงท่ีวา regionalism มีแนวโนมท่ีจะเปดกวางและดําเนินควบคูไปกับการเปดเสรีดานเศรษฐกิจ 
(economic liberalization)  จากการท่ีกลุมการคาตางๆในระดับภูมิภาค (regional trade blocs) ไดใชท้ัง

                                                           
13 จักดิช นัทวารลาล ภัควตี (Jagdish Bhagwati) เปนนักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกันเชื้อชาติอินเดียและศาสตราจารยดานเศรษฐศาสตร

และกฎหมายแหงมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย ภัควตีมีเชื่อเสียงดานการวิจัยเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและการใหการสนับสนุนการคาเสรี 
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ตลาด (market), การแขงขัน (competition) และความสามารถในการเปนผูประกอบการ 
(entrepreneurialism) ทําใหกลุมการคาเหลานี้มีแนวโนมท่ีจะเปดกวางและขยายตัวสูภายนอก (open and 
outward-looking) โดยใหความสนใจในการเขาไปเก่ียวของกับการคาเสรีในระดับโลก (global free trade) 
ไมใชแคการคาเสรีระดับภูมิภาค (regional free trade) เทานั้น ในการนําเอาแรงกระตุนในการแขงขันมา
สรางสมดุลกันระหวางการปกปองและการแขงขัน (defence and competition) นี่เองท่ีกลุมการคาระดับ
ภูมิภาคตางๆไดทําหนาท่ี/ภารกิจท้ังในการกลั่นกรอง/เลือกรับหรือไมรับ และการตอตานอันตรายบางอยางท่ี
จะมีตอผลประโยชนภายในภูมิภาค(filtering, resisting particular threats to internal interests) มากกวา
ท่ีจะทําตัวเปน “ปอมปราการ” (“fortress”) แตเพียงอยางเดียว  อยางไรก็ดี การเติบใหญขยายตัวอยางคอย
เปนคอยไปและอยางตอเนื่องของขอตกลงทางการคาระดับภูมิภาค (RTAs/regional trade agreements) 
สะทอนใหเห็นวา แทนท่ีจะมีระบบการคาเสรีรวมกันท้ังโลก (a common, global free trade system) แต
เอาเขาจริงกลับปรากฏใหเห็นเครือขายอันสลับซับซอนและทาบซอนกันของท้ังขอตกลงระดับทวิภาคีและ
ระดับภูมิภาค (an array of complex and overlapping bilateral and regional arrangements) อันมี
ผลใหเกิดสภาวะของความลักลั่นและความขัดแยงในระบบการคาระหวางประเทศ ซ่ึงนักวิชาการอยาง 
Bhagwati เรียกวา the “spaghetti bowl” effect 14

14 

 

          ท่ีมาของรปู: http://www.voxeu.org/article/can-we-multilateralise-regionalism 

                                                           
14 คําวา ‘spaghetti bowl effect’ ไดถูกนํามาใชเปนคร้ังแรกโดย Jagdish Natwarlal Bhagwati ในงานเขียนของเขาเมื่อปค.ศ. 

1995 ชื่อ U.S, Trade Policy: The Infatuation with Free Trade Agreements หลังจากนั้น Bhagwati ก็ไดใชคําวา ‘spaghetti bowl 
effect’ หลายตอหลายคร้ังเพื่ออธิบายปญหาของขอตกลงการคาเสรี (FTA) ซ่ึงเขาเรียกปญหานี้วา ‘spaghetti bowl effect’  Bhagwati มองเห็น
ลักษณะเชนนี้วาเหมือนกับเสนใยตางๆที่ถักทอเขาดวยกันและเปรียบเทียบเสนใยเหลานี้วาเหมือนกับเสนของสปาเกตตีที่ขมวดไปขมวดมาอยูในชาม 
‘spaghetti bowl effects’ เปนปรากฏการณอยางหนึ่งของนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ  ซ่ึงหมายถึงความสลับซับซอนที่เปนผลมาจากการ
นําเอากฎเกณฑของประเทศที่เปนฝายริเร่ิมใหมีการลงนามในขอตกลงทางการคาไปใชกับประเทศตางๆ ผลที่เกิดขึ้นตามาก็คือ นโยบายเลือกปฏิบัติ
ทางการคา เนื่องจากวาสินคาประเภทเดียวกันมีอัตราภาษีศุลกากรและวิธีการในการลดอัตราภาษีศุลกากรที่แตกตางกันโดยมีเปาหมายอยูที่การให
สิทธิพิเศษทางการคาภายในของแตละประเทศ  จากการที่ขอตกลงการคาเสรี หรือ FTA มีจํานวนเพิ่มขึ้นในเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
ปรากฏการณนี้ไดทําใหเกิดความลักล่ันขึ้นมา และหลายคร้ังทีเดียวที่นําไปสูผลลัพธที่ขัดแยงกันเองระหวางหุนสวนทางการคาแบบทวิภาคีและแบบ
พหุภาคี ผลกระทบนี้ถูกมองวาเปนตัวชี้วัดอันหนึ่งของความเส่ียงทางการเมืองสําหรับบรรษัทตางๆที่หาทางเขาไปลงทุนในประเทศตางๆที่มี
มาตรการอันสลับซับซอนเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญาและกฎหมายเกี่ยวกับการทําสัญญา อาจกลาวไดวา spaghetti bowl effect 
หมายถึง วิธีการที่สินคาและชิ้นสวนตางๆที่ยังไมไดประกอบสําเร็จรูป ไดเคล่ือนยายไปยังเครือขายตางๆที่อยูภายใตขอตกลงการคาเสรี (FTA) โดย
ใชอัตราภาษีศุลกากรที่แตกตางกันเพื่อแสวงหาทางสงออกสินคาที่ประกอบสําเร็จรูปแลวไปยังประเทศตางๆที่เปนผูบริโภคสินคาเหลานั้นดวยราคา
ตํ่าที่สุด  เม่ือไมนานมานี้ คําวา spaghetti bowl effect ไดถูกนักวิชาการหลายคนนําไปใชอธิบายปญหาของบรรดาขอตกลงการคาเสรีเอเชีย
ตะวันออก [EAFTA / East Asian Free Trade Agreements] และความพยายามในการแกไขปญหาที่ของบรรดาขอตกลงทางการคาที่มีลักษณะ
ของการใหสิทธิพิเศษจํานวนมากระหวางประเทศสมาชิกของ ASEAN  
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การรวมตัว/บูรณาการในภูมิภาคอ่ืนๆนอกยุโรป (Regional Integration outside Europe) 
แมวาภูมิภาคนิยมรูปแบบใหมจะมีผลโดยเฉพาะตอทุกๆภูมิภาคของโลก ทวาก็ไมไดเปนไปตอทุกๆ

ภูมิภาคเหมือนกันหมดและอยางตอเนื่อง บางภูมิภาคของโลกไดมีความพยายามท่ีจะดําเนินโครงการตางๆเพ่ือ
นําไปสูการรวมตัวหรือบูรณาการของภูมิภาคมากกวาภูมิภาคอ่ืนๆ รวมตลอดถึงระดับของความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวก็แตกตางกันอยางเห็นไดชัด 

1. ภูมิภาคนิยมในเอเชีย (Regionalism in Asia) 

ความริเริ่มของภูมิภาคท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดไดปรากฏใหเห็นในเอเชียจากกรณีของ อาเซียน / 
ASEAN (the Association of South-East Asian Countries / สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต) 
ASEAN ไดถูกจัดตั้งในปค.ศ. 1967/พ.ศ. 2510 โดยประเทศบรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร 
และไทย  สวนประเทศเวียดนาม (1995) ลาว พมา/เมียนมาร (1997) และกัมพูชา (1999) ไดเขารวมใน
ภายหลังตามลําดับ (CLMV)  ASEAN เปนปรากฏตัวข้ึนมาอันเปนผลจากสงครามเย็น  ดวยเหตุนี้ ASEAN จึงมี
เปาหมายหลักอยูท่ีเรื่องของความม่ันคง (security) โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะกับการหาทางยุติ
ขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนภายในภูมิภาค (intra-regional disputes) และการตอตานอิทธิพลของชาติมหาอํานาจ 
(superpower influence)  อยางไรก็ดี องคการระดับภูมิภาคแหงนี้ไดมีพัฒนาการอยางตอเนื่องไปสูความ
รวมมือในดานเศรษฐกิจและการคา (cooperation on economic and trade matters) จนนําไปสูการทํา
ความตกลง (agreement) ในปค.ศ. 1992 เพ่ือจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA / ASEAN Free Trade 
Area) ซ่ึงจะตองมีผลสมบูรณในปค.ศ. 2007 ความเคลื่อนไหวดังกลาวดําเนินควบคูไปกับการเติบใหญขยายตัว
ของภูมิภาคนิยมทางดานการเมือง (political regionalism) ในรูปแบบของการใหความสําคัญกับสิ่งท่ีเรียกวา 
“คานิยมแบบเอเชีย” หรือ “Asian Values” 15 หรือบางครั้งเรียกวา “วิถีของอาเซียน” หรือ “ASEAN way” 
แมวาการขยายตัวและพัฒนาการดานอ่ืนๆของ ASEAN จะทําใหความคิดนี้ไดรับความสนใจนอยมากและยังหา
ขอยุติไมไดวามีความสําคัญมากนอยแคไหนสําหรับโครงการตางๆของ ASEAN อยางไรก็ดี กระบวนการในการ
รวมตัวหรือบูรณาการ (integration process) ไดกลับมาเปนแรงกระตุนอีกครั้งหนึ่งนับตั้งแตปลายคริสต

                                                           
15 Asian values หมายถึง ความนิยมที่ถูกคาดหวังวาสะทอนใหเห็นถึงประวัติศาสตร วัฒนธรรม รวมตลอดถึงภูมิหลังทางศาสนาของ

สังคมตางๆในเอเชีย ตัวอยางของคานิยมแบบเอเชียไดแก ความปรองดองทางสังคม การเคารพคนที่ครองอํานาจ และความเชื่อในเร่ืองครอบครัว  
ความคิดที่วาวัฒนธรรมและความเชื่อแบบเอเชียเปนทางเลือกอันหนึ่งสําหรับวัฒนธรรมและความเชื่อแบบตะวันตกนั้น ไดรับความสนใจอยางมาก
ในคริสตทศวรรษ 1980 และคริสตทศวรรษ 1990 อันเปนผลจากการปรากฏตัวของญี่ปุนในฐานะอภิมหาอํานาจทางเศรษฐกิจและความสําเร็จของ
บรรดา ‘เสือเศรษฐกิจ’ แหงเอเชีย –หมายถึง ฮองกง เกาหลีใต ไตหวัน และสิงคโปร  จุดยืนนี้ไดรับการประกาศออกมาอยางชัดเจนในแถลงการณ
กรุงเทพเมื่อปค.ศ. 1993 เมื่อบรรดาตัวแทนของรัฐตางๆในเอเชียต้ังแตอิหรานไปจนถึงมองโกเลีย ไดประชุมรวมกันเพื่อเตรียมการประชุมระดับโลก
วาดวยสิทธิมนุษยชนในเวียนนา และไดออกแถลงการณใหการสนับสนุนอยางจริงจังตอ ‘คานิยมแบบเอเชีย’  แมวาจะไมปฏิเสธความคิดที่เปน
สากลในเร่ืองสิทธิมนุษยชน แตคานิยมแบบเอเชียก็สะทอนใหเปนความแตกตางระหวางระบบคานิยมของตะวันตกและของเอเชยในฐานะเปนสวน
สําคัญของการโตแยงวาจําเปนตองนําเอาเร่ืองความแตกตางดานวัฒนธรรมมาพิจารณาในการกําหนดขอบเขตของสิทธิมนุษยชนดวย ผูที่ใหการ
สนับสนุนในเร่ืองนี้ไดแก มหาเธร  โมฮัมหมัดและลี กวน ยู ซ่ึงในชวงนั้นเปนนายกรัฐมนตรีของประเทศมาเลเชียและสิงคโปรตามลําดับ  จาก
มุมมองนี้ สิทธิมนุษยชนไดถูกสรางขึ้นมาบนพื้นฐานของฐานคิดแบบตะวันตก  ปจเจกบุคคลนิยมไดถูกเนนย้ําวาอยูเหนือผลประโยชนตางๆของ
ชุมชน  สิทธิมีความสําคัญเหนือหนาที่ รวมตลอดถึงเสรีภาพของประชาชนและเสรีภาพทางการเมืองอยูเหนือสวัสดิภาพทางสังคม-เศรษฐกิจ  การ
ยอมรับคานิยมแบบเอเชียเปนการปฏิเสธความเชื่อดังกลาว แกนแกนของคานิยมแบบเอเชียก็คือ ความปรองดองทางสังคมและความรวมมือที่
วางรากฐานอยูในความจงรักภักดีและการใหความเคารพตอสิทธิอํานาจทุกรูปแบบ –เชนตอพอแมในครอบครัว ตอครูที่โรงเรียน และตอผูปกครอง
ในสังคมทั้งหมด  เมื่อประสานเขากับจริยธรรมในการทํางานอยางขยันขันแข็งและความมัธยสัถ คานิยมเหลานี้ถูกมองวาเปนมรรควิธีไปสูเสถียรภาพ
ทางสังคมและความสําเร็จทางดานเศรษฐกิจ 
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ทศวรรษ 1990 เปนตนมา เนื่องจากความเปราะบางอันเปนผลมาจากท้ังวิกฤตดานการเงินของเอเชียในปค.ศ. 
1997-90 (the Asian financial crisis/AFC of 1997-90) และการกาวข้ึนมามีอํานาจทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็วของจีนและอินเดีย (the rapidly rising economic powers of China and India)  ประเด็นนี้
นําไปสูความริเริ่มตางๆอยางเชน ขอเสนอใหมีการจัดตั้ง “ประชามคมอาเซียน” (the “ASEAN 
Community” / AC) ซ่ึงจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จในปค.ศ. 2015 ซ่ึงทําใหบางคนมองวาเปนการเดินตาม
ตัวแบบของสหภาพยุโรปหรือ EU และกระบวนการรวมตัวหรือบูรณาการในยุโรป  (the process of 
European integration)  

นอกจากนี้ ความพยายามตางๆท่ีจะสนับสนุนใหมีการเจรจารวมกันทางดานการเมืองและทางดาน
เศรษฐกิจ (political and economic dialogue) กับชาติมหาอํานาจหลักๆ โดยเฉพาะสามชาติมหาอํานาจท่ี
เปน “พ่ีเบิ้ม” ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (the “big three” Asia-Pacific powers) อันไดแก สหรัฐอเมริกา จีน 
และญี่ปุน ก็เกิดข้ึนบอยครั้ง  จุดเนนโดยเฉพาะอยูท่ีการกระชับความสัมพันธระหวาง ASEAN กับจีน 
(strengthening ASEAN’s relationship with China)  ตัวอยางเชน ในปค.ศ. 2002 จีนและ ASEAN ไดทํา
ความตกลงกันเพ่ือสรางเขตการคาเสรีท่ีใหญท่ีสุดในโลกรวมกัน (the world’s largest free trade area) ซ่ึง
มีจํานวนประชากรมากถึงประมาณ 2 พันลานคน และมีผลอยางจริงจังในตนปค.ศ. 2010  นอกจากนั้น 
ASEAN ยังไดดําเนินความพยายามหลายวิถีทางในการสนับสนุนใหมีความรวมมือกันอยางกวางขวางในระดับ
ภูมิภาค  ความพยายามดังกลาวไดแก การประชุมระดับภูมิภาคอาเซียน (ARF / the ASEAN Regional 
Forum)  ซ่ึงมีข้ึนเปนครั้งแรกในปค.ศ. 1994 โดยมีเปาหมายอยูท่ีการสรางความเชื่อม่ันและการสนับสนุนใหมี
การเจรจาตกลงกันในเรื่องตางๆท่ีเก่ียวกับความม่ันคง (confidence and enhanced dialogue on 
security matters) ในปค.ศ. 2010 ARF มีชาติสมาชิกจํานวนมากถึง 27 ชาติ  การรวมกลุมอาเซียนบวกสาม 
(APT / ASEAN Plus Three / ASEAN + 3) ซ่ึงไดจัดตั้งข้ึนในปค.ศ. 1997 มีเปาหมายเพ่ือยกระดับความ
รวมมือกัน/สรางความสัมพันธใหลึกซ้ึงมากข้ึนระหวางชาติสมา 10 ชาติของ ASEAN กับจีน ญี่ปุน และเกาหลี
ใต  ความสําเร็จอันหนึ่งท่ีถือวามีความสําคัญมากท่ีสุดของ ASEAN ก็คือ ความริเริ่มเชียงใหมในปค.ศ. 2000 
(the Chiang Mai Initiative of 2000) โดยกลุมประเทศ ASEAN + 3 ไดลงมือทําความตกลงรวมกันแบบทวิ
ภาคี (multilateral arrangement) วาดวยการกําหนดอัตราคาเงินกลางสําหรับใชในการทําธุรกรรม 
(currency swaps) ในฐานะเปนวิธีการอันหนึ่งในการปองกันมิใหเกิดวิกฤตดานการเงินข้ึนอีกในอนาคต  
นอกจากนั้น ASEAN ยังมีบทบาทนําในการประชุมสุดยอดระดับผูนําประเทศในภูภาคเอเชียตะวันออก (the 
East Asia Summit / EAS) ซ่ึงไดจัดใหมีการประชุมทุกๆปตั้งแตปค.ศ. 2002 เปนตนมา ผูนําของชาติตางๆท่ี
เขารวมประชุมไดแก ชาติสมาชิกของ ASEAN, จีน, ญี่ปุน, เกาหลีใต, อินเดีย, ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 
อยางไรก็ดี การรวมตัวหรือบูรณาการในภูมิภาคเอเชียไมไดจํากัดอยูท่ี ASEAN หรือความริเริ่มในสวนท่ีเก่ียวกับ 
ASEAN ความริเริ่มสําคัญๆท่ีมาจากประเทศนอกอาเซียน (non-ASEAN initiatives) ไดรับการสนับสนุนจาก
ความรวมมือทางเศรษฐกิจแหงเอเชีย-แปซิฟก หรือ เอเปก (APEC / Asia-Pacific Economic Cooperation) 
และโดยเฉพาะจากจีน ความริเริ่มใหมีการรวมตัวในภูมิภาคท่ีสําคัญท่ีสุดของจีนก็คือ องคการความรวมมือเซ่ียง
ไฮ (SCO / the Shanghai Cooperation Organization)  SCO ไดถูกจัดตั้งในปค.ศ. 2001 โดยบรรดาผูนํา
จาก จีน (China),  คาซักสถาน (Kazakhstan), คีรกีซสถาน  (Kyrgyzstan), รัสเซีย (Russia), ทาจิกสถาน 
(Tajikistan) และอุซเบกีสถาน (Uzbekistan) โดยท่ีสี่ชาติแรกไดเขารวมเปนสมาชิกของกลุม the Shanghai 
Five ซ่ึงไดถูกจัดตั้งกอนหนาในปค.ศ. 1996 SCO ไดถูกจัดตั้งโดยมีเปาหมายแรกเริ่มเพ่ือสนับสนุนความ
รวมมือกันในภูมิภาคเอเชียกลาง (central Asia) โดยเฉพาะในเรื่องความม่ันคง (security) ท่ีเก่ียวของกับลัทธิ
กอการราย (terrorism), การแบงแยกดินแดน (separatism) และความรุนแรงันเปนผลจากความคิดสุดโตง
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ทางการเมือง (political extremism)  ในเวลาตอมา SCO ไดดําเนินกิจกรรมครอบคลุมความรวมมือดาน
ความม่ันคงทางทหาร ทางดานเศรษฐกิจ และทางดานวัฒนธรรม (military, economic and cultural 
cooperation) อยางไรก็ดี บางคนไดชี้ใหเห็นวาสิ่งท่ีอยูเบื้องหลังการท่ี SCO ไดใชรูปแบบดั้งเดิมของภูมิภาค
นิยม (traditional forms of regionalism) อยูท่ีการใหความสําคัญอยางจริงจังกับภูมิการเมือง (geopolitics) 
ซ่ึงหมายถึงความตองการท่ีจะถวงดุลอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและนาโต (NATO; OTAN / North Atlantic 
Treaty organization; Organisation du Traité de l’Atlantique Nord ; องคการสนธิสัญญาแอตแลนติก
เหนือ) ท่ีแผขยายไปท่ัวดินแดนยูเรเซีย (Eurasia) และโดยเฉพาะเอเชียกลาง (Central Asia) ท่ีอุดมดวย
ทรัพยากรและมีความสําคัญทางดานยุทธศาสตร 

2. ภูมิภาคนิยมในแอฟริกา (Regionalism in Africa) 
แมรัฐตางๆสวนใหญในแอฟริกาใหความสําคัญกับภูมิภาคนิยมในฐานะเปนสวนสําคัญของการ

แกปญหารุนแรงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ทวาความกาวหนาของการรวมตัวหรือบูรณาการระดับ
ภูมิภาคกลับมีอุปสรรคอยางมากอันเนื่องมาจากผลกระทบของความยากจน ความไรเสถียรภาพทางการเมือง 
ขอพิพาทเรื่องพรมแดน รวมตลอดถึงความแตกตางทางดานการเมืองและทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ
ตางๆในภูมิภาคนี้ ประสบการณเก่ียวกับภูมิภาคนิยมในชวงแรกๆในแอฟริกาไดเกิดข้ึนจากการเมืองวาดวยการ
ตอตานลัทธิลาอาณานิคม (the politics of anti-colonialism) และหลายตอหลายครั้งวางพ้ืนฐานอยูบนการ
ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวกับรูปแบบตางๆท่ีผูปกครองอาณานิคมไดกําหนดไวกอนแลว ดวยภายหลังจากการ
ไดรับเอกราช สมาพันธแหงแอฟริกาตะวันตกท่ีเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส (FWAF / the French West 
African Federation) ไดแปรสภาพไปเปนสหภาพเศรษฐกิจและการเงินแหงแอฟริกาตะวันตก (WAEU / the 
West African Economic and Monetary Union ในกรณีของสหภาพศุลกากรแหงแอฟริกาใต (SACU / 
the Southern African Customs Union) ซ่ึงไดถูกจัดตั้งในปค.ศ. 1910 และขออาท่ีวาเปนสหภาพศุลการ
กร (customs union) แหงแรก หนวยงานตางๆในระดับภูมิภาคท่ีไดถูกสรางข้ึนมาในชวงท่ีตกเปนอาณานิคม
นั้น ยังคงมีอยูแตในรูปแบบท่ีออกแบบใหมทันทีหลังจากไดรับเอกราช และถือวาประสบความสําเร็จอยางมาก 
ประชาคมการพัฒนาแหงแอฟริกาใต (SADC / Southern African Development Community) ไดถูก
จัดตั้งในปค.ศ. 1992 ในฐานะเปนองคการท่ีสืบเนื่องมาจากองคการท่ีมีชาติสมาชิก 9 ชาติถูกจัดตั้งข้ึนมากอน
หนาในปค.ศ. 1980 เพ่ือสงเสริมความรวมมือกันทางดานเศรษฐกิจระหวางรัฐตางๆในแอฟริกา และเพ่ือลดการ
พ่ึงพิงประเทศแอฟริกาใตท่ียังอยูในชวงของการใชลัทธิกีดกันสีผิว (apartheid-era South Africa) หลังจาก
การขยายตัวโดยรวมเอารัฐท้ังหมดในแอฟริกา จํานวน 15 รัฐเขามาเปนสมาชิก [ประเทศแอฟริกาใตไดเขารวม
ในปค.ศ. 1995] SADC ไดดําเนินความพยายามท่ีจะท้ังยกระดับการรวมตัวทางเศรษฐกิจ และขยายการรวมตัว
หรือบูรณาการทางเศรษฐกิจ (economic integration)ไปสูดานการเมืองและความม่ันคง (political and 
security integration)  อยางไรก็ดี ตัวอยางของ regionalism ในแอฟริกาท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุด ก็
คือ  สหภาพแอฟริกา (AU / the African Union) ซ่ึงไดถูกจัดตั้งในปค.ศ. 2002 เพ่ือทําหนาท่ีแทนองคการ
แหงเอกภาพแอฟริกา (OAU / the Organization of African Unity) และประชาคมเศรษฐกิจแหงรัฐ
แอฟริกาตะวันตก (ECOWAS / the Economic Community of West African States) 

รัฐธรรมนูญของ AU ซ่ึงเดินตามตัวแบบรัฐธรรมนูญของ EU เปนความพยายามท่ีจะจัดตั้งองคการท่ีมี
ความเปนภูมิภาคนิยมมากกวา OAU ซ่ึงเปนองคการท่ีไดถูกจัดตั้งมากอนหนาคือ  OAU ไดถูกจัดตั้งในปค.ศ. 
1963 ดวยความตั้งใจท่ีจะหาทางยุติลัทธิลาอาณานิคม (colonialism) และสนับสนุนใหมีการปลดปลอยใหมี
เสรีภาพดานการเมือง (political liberation)  หลังจากนั้น วาระของ OAU ก็ไดขยายขอบเขตโดยความริเริ่ม
ในดานตางๆอยางเชน  การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจแอฟริกา [the African Economic Community] ในป
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ค.ศ. 1993 และขอตกลงในปค.ศ. 2001 วาดวยภาคีรวมใหมเพ่ือการพัฒนาแหงแอฟริกา [NEPAD / New 
Partnership for Africa’s Development] ซ่ึงเปนโครงการในการกําหนดมาตรการตางๆเพ่ือทุเลาความ
ยากจน และสงเสริมการเขามีสวนรวมอยางสรางสรรคกับโลกภิวัตน (constructive engagement with 
globalization) อยางไรก็ดี ความริเริ่มทางดานเศรษฐกิจเหลานี้มีผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมนอยมาก สวน
หนึ่งเปนเพราะความเห็นไมลงรอยกันท่ีมีมาอยางตอเนื่องและรุนแรงมากข้ึนเก่ียวกับประเด็นท่ีวาแอฟริกาควร
ยอมรับแนวทางการพัฒนาพัฒนาแบบเกาท่ีใหความสําคัญกับตลาด (an orthodox, market-oriented 
approach to development) หรือไม  ความไมแนนอนชัดเจนเก่ียวกับการท่ี AU ควรจะละท้ิงความเชื่อ
อยางฝงหัวในการตอตานตะวันตก และหันไปเสริมสรางการเปนภาคีรวมกับตะวันตกในเรื่องตางๆอยางเชน
ความรวมมือดานการตอตานอาชญากรรมสงคราม (war crimes) และการฆาลางเผาพันธุ (genocide) ยังคง
เปนขอจํากัดท่ีมีตอความสามารถของ AU ในการสําแดงความเปนผูนําในแอฟริกาเก่ียวกับประเด็นตางๆเชน 
ประชาธิปไตย (democracy) สิทธิมนุษยชน (human rights) และหลักนิติธรรม (the rule of law) 

ECOWAS เปนองคการะดับอนุภูมิภาค (sub-regional organization) ท่ีใหญท่ีสุดในภูมิภาคแอฟริกา 
ประกอบดวยรัฐตางๆจํานวน 16 รัฐ มีจํานวนประชากรรวมกันมากถึงประมาณ 200 ลานคน  อยางไรก็ดี 
องคการนี้แทบจะไมมีผลกระทบตอการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของรัฐตางๆท่ีเปนสมาชิก ท้ังนี้มีสาเหตุมาจาก
ความไรเสถียรภาพทางการเมือง (political instability) และคอรัปชั่นท่ีระบาดไปท่ัวท้ังภูมิภาค (widespread 
corruption in the region) รวมตลอดถึงโครงสรางพ้ืนฐานท่ีออนแอของ ECOWAS (ECOWAS’s weak 
infrastructure) และการขาดเจตนารมณทางการเมือง (lack of political will)  แมวาการท่ี ECOWAS ได
เขาไปเก่ียวของกับความขัดแยงภายในของประเทศไลบีเรีย (Liberia) และเซียรา เลโอน (Sierra Leone) ใน
คริสตทศวรรษ 1990 โดยการสงกองกําลังรักษาสันติภาพ (peacekeeping force) เขาไปในดินแดนดังกลาว 
ไดทําใหเกิดแตกแบงทางดานความคิดเห็นและในท่ีสุดไดนําไปสูการเขามาแทรกแซงของกองกําลังรักษาสัติ
ภาพของ UN ก็ตาม แตกรณีของกานา (Ghana) และไนจีเรีย (Nigeria) กลับชี้ใหเห็นถึงการเคลื่อนตัวไปสูการ
เสริมสรางความสามารถในการรักษาสันติภาพภายในภูมิภาค  

3. ภูมิภาคนิยมในอเมริกา (Regionalism in the Americas) 

อเมริกาท้ังสองสวนเปนตัวอยางของระดับความเปนภูมิภาคนิยมท่ีมีความหลากหลายและบอยครั้งท่ีมี
ความขัดแยงกัน (multiple, and often competing, level of regionalism) อันมีสาเหตุสวนใหญมาจาก
ความสําคัญทางดานภูมิศาสตร วัฒนธรรม และการเมืองของภูมิภาคตางๆท่ีเปนอนุทวีปภายในท้ังสองทวีปนี้ 
(the geographical, cultural and political importance of sub-continental regions)  ตัวอยางท่ี
สําคัญท่ีสุดของ regionalism ในอเมริกาเหนือ (North America) ก็คือ การกอตั้งนาฟตา / NAFTA (ขอตกลง
การคาเสรีอเมริกาเหนือ / North American Free Trade Agreement) ซ่ึงสหรัฐอเมริกา แคนาดา และ
เม็กซิโก ไดทําความตกลงท่ีจะสรางเขตการคาเสรี (free trade area)  ความรวมมือของท้ังสามชาตินี้ทําใหมี 
GDP มากถึง 11.8 ลานลานยูเอสดอลลาร และมีประชากรรวมกันจํานวนมากถึง 420 ลานคน  จากการท่ี 
NAFTA ไดถูกจัดตั้งข้ึนมาในฐานะการรวมกลุมเพ่ือปรับตัวใหเขากับการขยายตัวอยางรวดเร็วของบูรณาการ
หรือการรวมตัวทางเศรษฐกิจ NAFTA จึงดําเนินความพยายามท่ีจะวางรากฐานใหกับการเปนภาคีรวมทางดาน
เศรษฐกิจในขอบเขตท่ีกวางขวางมากข้ึนโดยครอบคลุมซีกโลกตะวันตกท้ังหมด (the whole western 
hemisphere) ตามท่ีไดแถลงอยางชัดเจนในขอตกลงท่ีทํากันในปค.ศ. 1994 วาจะสรางเขตการคาเสรีแหง
อเมริกาท้ังสองทวีป (FTAA / Free Trade Area of the Americas)   อยางไรก็ดี เปาหมายของ NAFTA 
ไมไดมุงสูความสําเร็จแบบเดียวกับ EU  เปาหมายหลักๆของ NAFTA อยูท่ีการคอยๆลดอัตราภาษีศุลกากรใน
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สวนท่ีเก่ียวกับสินคาเกษตรและสินคาอุตสาหกรรมหลายรายการ  รวมตลอดถึงการอนุญาตใหคนขับรถ “สิบ
ลอ” (lorry drivers) สามารถขับรถขามพรมแดนของชาติสมาชิกไดอยางเสรี NAFTA มีหนวยงานท่ีมีการจัด
องคการในลักษณะท่ีหลวมกวาของ EU โดยท่ี EU มีกระบวนการตัดสินใจรวมกันระหวางรัฐบาลท่ีเครงครัด 
และประสบความสําเร็จในการรวมมือกันตามแนวทางพันธกิจนิยมแบบใหมโดยยกระดับความรวมมือทางดาน
การคาไปสูความรวมมือทางดานเศรษฐกิจหรือทางดานการเมือง [“spill over”] อยางไรก็ดี NAFTA ยังคงเปน
ประเด็นท่ีมีการโตเถียงกันภายในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยท่ีการวิพากษวิจารณไดพุงประเด็นการโจมตีไปท่ี
การกลาวหาวา NAFTA เอ้ือประโยชนตอการเคลื่อนยายการผลิตภาคอุตสาหกรรมไปอยูในประเทศเม็กซิโก 
อยางไรก็ดี ปญหาท่ีลึกซ้ึงมากกวานั้นอยูท่ีความเหลื่อมล้ําอยางมากในดานความม่ังค่ัง การศึกษา และ
โครงสรางทางเศรษฐกิจระหวางสหรัฐอเมริกาและแคนาดาฝายหนึ่ง กับเม็กซิโกอีกฝายหนึ่ง รวมตลอดถึง
ชองวางในดานความรูและความเขาใจท่ีมีตอกันระหวางพลเมืองของท้ังสามประเทศ หากพิจารณาในสวนท่ี
เก่ียวกับขอเสนอใหมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีแหงอเมริกาท้ังสองทวีป (Free Trade Area of the Americas) 
หรือ FTAA แลว การเจรจาตกลงกันเพ่ือสรางเขตการคาเสรีในลักษณะดังกลาวแทบจะหยุดนิ่งไมมีความ
คืบหนาแตอยางใด ท้ังนี้มีสาเหตุมาจากความตึงเครียดระหวางประเทศท่ีพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา 
แบบเดียวกับความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึนและทําใหการเจรจารอบโดฮาขององคการการคาระหวางประเทศ (the 
Doha Round of WTO) ไมประสบความสําเร็จ 16

16   
กลุมการคาท่ีสําคัญท่ีสุดในอเมริกาใตคือ Mercosur ซ่ึงไดขยายตัวดวยการทําขอตกลงในปค.ศ. 1994 

เพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประเทศอารเจนตินา บราซิล เวเนซูเอลา  ปารากวัย และอุรุกวัยเขาดวยกันในฐานะ
ท่ีประเทศเหลานี้เปนสมาชิกประเภทถาวร โดยมีประเทศชิลี โคลอมเบีย เอกวาดอร เปรู และโบลิเวียเปน
สมาชิกเขารวมประชุม เปาหมายหลักของ Mercosur ก็คือ การเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศสมาขิก
ดวยกัน เพ่ือจัดตั้งสหภาพศุลกากร [ซ่ึงสมาชิกประเภทเขารวมประชุมยังไมมีสวนรวม] รวมตลอดถึงการชวย
ประสานงานเก่ียวกับนโยบายตางๆท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจภายในภูมิภาค ตั้งแตเริ่มกอตั้ง Mercosur ได
ยอมรับรูปแบบของการเปน “ภูมิภาคนิยมแบบเปด” (“open regionalism”) และไดดําเนินยุทธศาสตรท่ีเนน
ตลาด (market-oriented strategies) ตามคําแนะนําของ WTO และองคการระหวางประเทศอ่ืนๆ ประเทศ
ตางๆท่ีเขารวมใน Mercosur ไดประโยชนจากการขยายตัวอยางเห็นไดชัดของการคาภายในภูมิภาค รวม
ตลอดถึงการคาท่ีประเทศเหลานี้มีกับประเทศตางๆท่ีอยูนอกภูมิภาคโดยเฉพาะในชวงปค.ศ. 1991-96  
อยางไรก็ดี หลังจากนั้น ระดับของการคาไดขยายตัวอยางเชื่องชา สวนหนึ่งเปนผลมาจากวิกฤตดานการเงินท่ี
เกิดข้ึนในบราซิลและอารเจนตินาปญหารุนแรงในระยะยาวท่ีเกิดข้ึนภายใน Mercosur ก็คือ ความตึงเครียด
ท่ีมาจากขอเท็จจริงท่ีวาประเทศบราซิลซ่ึงมีประชากรจํานวน 79% ของประชากรท้ังหมดขององคการนี้ และมี 
GDP สูงถึง 71% ของ GDP ท้ังหมด ทําใหเศรษฐกิจของประเทศนี้ใหญกวาประเทศสมาชิกอ่ืนๆโดยเฉพาะ
อารเจนตินา 

การรวมตัว/บูรณาการในยุโรป (European Integration) 
“จินตภาพความเปนยุโรป”/”แนวคิดความเปนยุโรป” (the “European idea”) [ซ่ึงหมาถึงความ

เชื่อท่ีวา ไมวาจะมีความแตกตางกันในดานประวัติศาสตร วัฒนธรรมและภาษา แตยุโรปไดกอตัวรวมกันเปน

                                                           
16 การเติบใหญขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของจีนซ่ึงไดเขารวมเปนสมาชิกของ WTO ในปค.ศ. 2001 และการมีอิทธิพลมากขึ้นของ

ประเทศที่เร่ิมมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจระดับสูงอยางอินเดีย บราซิล อียิปต และแอฟริกาใต ไดเร่ิมเปล่ียนแปลงดุลยภาพภายใน WTO  ทั้งหมด
นี้มีสวนทําใหการเจรจาตกลงรอบ Doha ซ่ึงไดเร่ิมขึ้นในปค.ศ. 2001 ตองยุติลาชาออกไปถึงปค.ศ. 2009 ความเห็นไมลงรอยกันในการเจรจาของ 
WTO รอบนี้มาจากประเด็นเร่ืองสินคาดานเกษตรกรรมและส่ิงทอ ซ่ึงสหรัฐอเมริกาและ EU ไมตองการยกเลิกการกีดกันปกปองทางการคาของตน 
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ประชาคมทางการเมืองเพียงประชาคมเดียว] ไดเกิดข้ึนมานานแลวกอนปค.ศ. 1945 กอนการปฏิรูปศาสนา 
(the Reformation) ในคริสตศตวรรษท่ี 16 ความผูกพันท่ีมีรวมกันตอโรม (Rome) ทําใหสถาบันพระสันตะ
ประปา (the Papacy) มีสิทธิอํานาจเหนือชาติ (supranational authority) ท่ัวท้ังยุโร แมกระท่ังหลังการ
ปรากฏตัวของระบบรัฐแบบยุโรป (the European state-system) บรรดานักคิดอยาง Jean-Jacques 
Rousseau (1712-78) นักสังคมนิยมอยาง Saint-Simon (1760-1825)  และนักชาตินิยมอยาง Guiseppe 
Mazzini (1805-72) ไดนําเสนอความคิดท่ีนาสนใจเก่ียวกับความจําเปนท่ีจะตองมีความรวมมือกันในยุโรป 
(European Cooperation) และสนับสนุนใหมีการสถาปนาสถาบันทางการเมืองท่ัวท้ังยุโรป (Europe-wide 
political institutions)  อยางไรก็ดี กอนหนาครึ่งหลังของคริสตศตวรรษท่ี 20 ความปรารถนาดังกลาวได
พิสูจนใหเห็นแลววาเปนอุดมคติทีไมทางเปนจริงได (hopelessly utopian)  นับแตสงครามโลกครั้งท่ีสองเปน
ตนมา ยุโรปไดผานกระบวนการรวมตัว/บูรณาการ (integration process) อยางไมเคยมีมากอนใน
ประวัติศาสตร โดยมีเปาหมายซ่ึงบางคนชี้ใหเห็นวาเพ่ือการสรางสิ่งท่ี Winston Churchill เรียกชื่อในปค.ศ. 
1946 วา “สหรัฐยุโรป” แหงหนึ่ง  (a “United States of Europe”) อันท่ีจริง กอนหนานี้ก็ไมมีการเสนอวา
การรวมตัว/บุรณาการของยุโรปนาจะเปนตัวแบบอันหนึ่งขององคการทางการเมือง (a model of political 
organization) ซ่ึงในท่ีสุดนาจะไดรับการยอมรับท่ัวโลกวารัฐชาติตางๆกําลังประสบปญหาอยางเห็นไดชัด 

เห็นไดชัดวากระบวนการนี้เปนผลจากชุดของสถานการณทางประวัติศาสตรท่ีมีพลังและไมอาจ
ตานทานไดในยุโรปในชวงหลังปค.ศ. 1945 (a set of powerful and irresistible, historical 
circumstances in post-1945 Europe)  สถานการณท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดก็คือ (1) ความจําเปนท่ีจะตอง
มีการฟนตัวทางดานเศรษฐกิจในยุโรปท่ีไดรับความเสียหายยับเยินจากสงครามโดยการรวมมือกันและการสราง
ตลาดท่ีมีขนาดใหญมากข้ึน  (2) ความตองการท่ีจะรักษาสันติภาพดวยการยุติปญหาใหไดอยางถาวรเก่ียวกับ
ความเปนปฏิปกษอันขมข่ืนระหวางฝรั่งเศสกับเยอรมนีซ่ึงเปนสาเหตุของสงคราม  Franco-Prussian War 
(187071) และความเปนปฏิปกษนั้นในท่ีสุดไดนําไปสูสงครามในปค.ศ.1914 และ 1949  (3) การยอมรับวา 
“ปญหาในสวนท่ีเก่ียวกับเยอรมนี” สามารถจัดการไดดวยการรวมเยอรมนีใหเขามาอยูในยุโรปกําลังขยายตัว
ออกไปมากข้ึนเทานั้น  (4) ความตองการท่ีจะปกปองยุโรปใหพนจากภัยคุกคามของลัทธิแพรอิทธิพลของ          
โซเวียต และกําหนดจุดยืนท่ีชัดเจนใหยุโรปมีบทบาทและเอกลักษณท่ีเปนอิสระในระเบียบโลกท่ีมีลักษณะสอง
ข้ัวอํานาจ  (5) ความปรารถนาของสหรัฐอเมริกาท่ีจะสถาปนายุโรปท่ีรุงโรจนและมีเอกภาพ ท้ังในฐานะเปน
ตลาดแหงหนึ่งสําหรับสินคาของสหรัฐอเมริกา และในฐานะเปนปราการสกัดก้ันการแพรขยายของลัทธิ               
คอมมิวนิสม  และ (6) การยอมรับอยางกวางขวางโดยเฉพาะในยุโรปภาคพ้ืนทวีปวารัฐชาติท่ียังคงมีอํานาจ
อธิปไตยนั้นเปนอันตรายตอสันติภาพและความรุงเรืองไพบูลย 

ในระดับหนึ่งนั้น  ความพยายามเคลื่อนตัวไปสูการรวมตัว/บูรณาการในยุโรปมาจากแนวคิดแบบ 
idealism ท่ีใหความสําคัญกับความเปนนานาชาตินิยม หรือ internationalism 17 และความเชื่อท่ีวาองคการ
ระหวางประเทศท้ังหลาย (international organizations) มีสิทธิอํานาจทางดานศีลธรรม (moral authority) 
เหนือกวารัฐ ประเด็นนี้ปรากฏใหเห็นชัดในความฝนแบบสหพันธรัฐนิยมท่ีจะเห็นการรวมตัวหรือบูรณาการใน
ยุโรปของ Jean Monnet (1888-1979) และ Robert Schuman (1886-1963)  อยางไรก็ดี ความฝนใน
ชวงแรกๆท่ีจะมี “สหพันธยุโรป” (a “federal Europe”) ซ่ึงอํานาจอธิปไตยของรัฐตางๆในยุโรปจะถูกใช
                                                           

17 สากลนิยมหรือนานาชาตินิยม หรือ Internationalism เปนทฤษฎีหรือแนวปฏิบัติทางการเมืองที่วางพื้นฐานอยูบนความรวมมือกัน
ระหวางรัฐตางๆหรือชาติตางๆ แนวคิดนี้มีรากเหงามาจากฐานคิดเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยที่ขัดแยงกับแนวคิดเร่ืองชาตินิยมทางการเมือง 
(political nationalism) โดยที่แนวคิดอันหลังเนนย้ําความสําคัญของเอกลักษณทางการเมืองที่ถูกกําหนดขึ้นจากความเปนชาติ อยางไรก็ดี สากล
นิยม (internationalism) ไปดวยกันไดกับชาตินิยม (nationalism) ในแงที่วาสากลนิยมเรียกรองใหมีการรวมมือกันหรือการสรางความสมานฉันท
ระหวางชาติที่ดํารงอยูกอนหนา มากกวาที่จะยกเลิกหรือทุบทิ้งเอกลักษณของแตละชาติที่รวมมือกัน 
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รวมกัน (pooled sovereignty) ไมเกิดผลเปนรูปธรรมแตอยางใด สิ่งท่ีเกิดข้ึนตามมากลับเปนแนวทางแบบ 
สหพันธรัฐนิยมในการสรางเอกภาพ (functionalist road to unity)  นี่คือเหตุผลท่ีวา ทําไมโครงการของ
ยุโรป (the European Project) มีแนวโนมท่ีจะใหความสําคัญอยางมากกับวิธีการตางๆท่ีสนับสนุนใหเกิด
ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ (economic cooperation) ประชาคมถานหินและเหล็ก หรือ ECSC 
(European Coal and Steel Community) ไดถูกจัดตั้งในปค.ศ. 1952 ดวยความริเริ่มของ Monnet ซ่ึงเปน
ท่ีปรึกษาของ Schuman รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของประเทศฝรั่งเศสในชวงเวลานั้น ภายใต 
Treaty of Rome (1957) ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป หรือ EEC (European Economic Community) ได
ปรากฏตัวข้ึนมาแทนท่ี ECSC โดยมีเปาหมายคือ การสถาปนาตลาดรวมยุโรป (a common European 
market) และเปาหมายท่ีกวางไกลกวานั้นคือ การสราง “สหภาพท่ีกระชับความสัมพันธมากข้ึนอยางถาวร
ระหวางประชาชนของยุโรป” (an “ever  closer union among the peoples of Europe”) หลังจากนั้น 
EEC ก็ไดถูกนําไปรวมกับประชาคมยุโรป หรือ EC (European Community) ในปค.ศ. 1967 และในท่ีสุดก็ได
แปรสภาพเปน สหภาพยุโรป หรือ EU (European Union) ในปค.ศ. 1993 คําถามคือ EU เปนองคกร
ประเภทใด และ EU มีอิทธิพลมากนอยเพียงใด? 

EU ไดถูกจัดตั้งเม่ือปค.ศ. 1993 โดยการรวมลงสัตยาบันใน Treaty of European Union (TEU) 
เพ่ือเปนองคการท่ีเขามาทําหนาท่ีแทน ECSU (ประชาคมถานหินและเหล็กกลา), EEC (ประชาคมเศรษฐกิจ
ยุโรป), และ EC (ประชาคมยุโรป)  EU เปนองคการระหวางประเทศ (IO) ท่ีมีลักษณะเฉพาะในแงท่ีวา EU เปน
การหลอมรวมลักษณะของความสัมพันธระหวางรัฐ (intergovernmental) และลักษณะของการเปนสถาบัน
เหนือชาติ (supranational) เขาดวยกัน  รัฐสมาชิกท้ังหลายของ EU ยังคงมีอํานาจอธิปไตยท่ีเปนอิสระของ
ตนเอง แตก็ “รวมกันใชอํานาจอธิปไตย” (pooled sovereignty) เพ่ือทําใหสถาบันกลางมีความเขมแข็งและ
สามารถมีอิทธิพลในระดับโลก ซ่ึงรัฐเหลานี้แตละรัฐไมสามารถกระทําไดโดยลําพัง  

EU ประกอบดวยหนวยงานหลัก 4 หนวยงานหลัก คือ (1) The Council / คณะมนตรียุโรป เปน
หนวยงานท่ีรัฐสมาชิกสงตัวแทนเขารวมและเปนหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจใหกับ EU  ผูนําของรัฐ/
หรือรัฐบาลของประเทศสมาชิกประชุมกันปละ 4 ครั้งในฐานะเปนตัวแทนของ “คณะมนตรียุโรป” 
(European Council) (2) The European Commission / คณะกรรมาธิการยุโรป เปนหนวยงานท่ีเปน
ตัวแทนผลประโยชนท้ังหมดของ EU ทําหนาท่ีเสนอแนะกฎระเบียบและนโยบายตางๆ และทําหนาท่ีในฐานะ
เปนฝายบริหารของ EU  (3) The European Parliament / สภายุโรป เปนหนวยงานท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงในแตละรัฐท่ีเปนสมาชิก เพ่ือเขามาทําหนาท่ีกลั่นกรองและพิจารณาการดําเนินงานตามภารกิจตางๆ  
และ (4) The Court of Justice / ศาลยุติธรรมยุโรป ทําหนาท่ีตีความกฎหมายของ EU และการดําเนินการ
ตามกฏหมายของ EU 

EU ประกอบดวย 3 เสาหลัก [three “pillars”] เสาหลักอันแรก ก็คือ ประชาคมตางๆท่ียังคงทํา
หนาท่ีอยูใน EU (ECSC, EEC และ EURATOM / European Atomic Community / ประชาคมพลังงาน
ปรมาณู) สวนเสาหลักท่ีสองและเสาหลักท่ีสาม ทําหนาท่ีในดานนโยบายตางประเทศและการปองกันประเทศ
รวมของ EU กับการดําเนินนโยบายดานความยุติธรรมและกิจการภายใน EU ตามลําดับ การทําหนาท่ีของสาม
เสาหลักนี้เปนเรื่องของความรวมมือระหวางรัฐ (intergovernmental cooperation)  ภายใน EU พลเมือง
ท้ังหมดสามารถมีสิทธิของความเปนพลเมืองรวมกัน (common citizenship rights) อันไดแก สิทธิในการ
ดําเนินชีวิต สิทธิในการทํางาน และไมวาจะเปนพลเมืองท่ีมีถ่ินพํานักอยูในรัฐใด ก็สามารถมีสิทธิท่ีจะเขาไปมี
สวนรวมทางการเมืองไดทุกๆแหงใน EU ] 
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สําหรับความสําคัญของ EU ในฐานะตัวแสดงระดับโลกนั้น EU เปนตัวอยางท่ีสะทอนใหเห็น
ความกาวหนามาท่ีสุดของการรวมตัว/บูรณาการในระดับภูมิภาค (regional integration) ซ่ึงไมเคยปรากฏให
เห็นท่ีไหนมากอนในโลก จากการท่ี EU มีประชากรจํานวนมากถึง เกือบครึ่งพันลานคน ทําให EU เปนหนวย
ทางการเมือง (political unit) ท่ีมีขนาดใหญเปนท่ีสามของโลก รองจากจีนและอินเดีย และมีจํานวนประชากร
มากกวาสหรัฐอเมริกาถึงเกือบ 40%   รัฐจํานวน 16 รัฐจากรัฐสมาชิกท้ังหมด 27 รัฐ เขารวมในยานยูโรหรือ
เขตยูโป (the eurozone / the euro area)  ดวยเหตุผลเหลานี้ ในบางครั้ง EU จึงถูกมองวากําลังทาทายการ
ครองความเปนเจาของสหรัฐอเมริกา (US hegemony)  เนื่องจากในปจจุบัน  EU ไมจําเปนตองอาศัยรมเงา
การคุมครองดานความม่ันคง (security umbrella) ของสหรัฐอเมริกาเหมือนเชนในชวงสงครามเย็นอีกตอไป 
จึงเห็นไดชัดวา EU และ สหรัฐอเมริกา ตางเริ่มมองโลกจากแงมุมท่ีแตกตางกัน  บรรดาคนท่ีสนับสนุน EU ได
ชี้ใหเห็นขอไดเปรียบจากเรื่องนี้หลายประการ เชนสันติภาพและเสถียรภาพทางการเมือง (peace and 
political stability) ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่งในชวงสงครามโลกครั้งท่ีหนึ่งและครั้งท่ีสอง ไดเกิดข้ึนแลวใน
ภาคพ้ืนทวีปยุโรป  ประชาชนยุโรปไดถูกปลุกเราใหมองเห็นผลประโยชนรวมกันท่ีอยูเหนือชาตินิยมท่ีคับแคบ
และผลประโยชนเฉพาะของชาติ  อํานาจอธิปไตยท่ีทุกรัฐใชรวมกัน (pooled sovereignty) ทําให EU มี
อิทธิพลมากข้ึนในโลกมากกวาการท่ีแตละรัฐยังคงเปนตัวแสดงท่ีมีอํานาจอธิปไตยเปนอิสระของตน และ
สหภาพดานเศรษฐกิจและตลาดเดียว (economic union and single market) ไดเสริมสรางประสิทธิภาพ
ทางดานเศรษฐกิจและขยายโอกาสดานตางๆใหกวางมากข้ึน 

อยางไรก็ดี แมวาอํานาจทางดานเศรษฐกิจของ EU ไมไดถูกตั้งขอสงสัยอีกตอไป ทวา EU ก็ยังคงเปน
ตัวแสดงท่ีไมไดเขมแข็งในหลายๆดาน ความพยายามท่ีจะสถาปนานโยบายตางประเทศและความม่ันคงรวม 
(CFSP / Common Foreign and Security Policy) ยังคืบหนาไปไดนอยมาก  ความรวมมือกันในเรื่อง
เหลานี้ยังคงมีปญหาอยางเห็นไดชัด หลายตอหลายครั้งท่ีการแตกแบงระหวางบรรดารัฐสมาชิกไดทําให EU 
ออนแอและบางครั้งเปนอัมพาต โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องท่ีมีความสําคัญระดับโลก เชน  ทาทีของ EU ท่ีมีตอ
การทําสงครามตอตานการกอการราย (“war on terror”)  ความสัมพันธท่ี EU มีกับจีน โดยเฉพาะในเรื่อง
ตางๆอยางเชนสิทธิมนุษยชนและกรณีทิเบต ความสัมพันธท่ี EU มีกับรัสเซีย โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการคา 
และการพ่ึงพิงดานพลังงาน  บางคนไดชี้ใหเห็นวา โดยพ้ืนฐานแลว EU ออนแอและความออนแอนี้กําลังทําให 
EU ตกอยูในอันตราย  กระแสวิพากษวิจารณทํานองนี้ไดชี้ใหเห็นวา ความแตกตางทางดานเชื้อชาติ ภาษา 
และวัฒนธรรม อาจทํา EU ไมสามารถสถาปนาความผูกพันทางการเมืองอยางแทจริงข้ึนมาได  ความไมเปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง (“democratic deficit”) ใน EU ไมสามารถขจัดใหหมดไปได  ความตึงเครียดท่ีไม
สามารถหาขอยุติไดอาจจะเกิดข้ึนระหวางเปาหมายของ EU ท่ีจะขยายความรวมมือในแนวกวาง (widening) 
ดวยการรับสมาชิกเพ่ิม (enlargement) และการรวมตัวในแนวลึกดวยการกระชับความรวมมือโดยเฉพาะดาน
เศรษฐกิจ (deepening)  การรวมตัว/บูรณาการมักมาจากความตองการของชนชั้นนําทางการเมือง (political 
elites) และผลประโยชนของบรรษัทใหญๆ (corporate interests) ซ่ึงมีความสําคัญมากกวาประชากรของ
ยุโรปEU อาจจะไมไดสะทอนใหเห็นการเปนตัวแบบทางเศรษฐกิจท่ีประสบความสําเร็จ ซ่ึงอาจเปนเพราะการ
ใหสวัสดิการสังคมภายในภูมิภาคในระดับท่ีสูงมาก (high level of social provision) จนทําใหไมสามารถ
แขงขันในระดับโลกได หรืออาจเปนเพราะการมีหนวยเงินสกุลเดียว (the single currency) ท่ีไมสามารถ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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สรุป 
  ภูมิภาคนิยมเปนกระบวนการซ่ึงภูมิภาคท่ีมีตําแหนงแหงท่ีทางภูมิศาสตร ไดกลายเปนหนวยทาง
การเมืองและ/หรือทางเศรษฐกิจเพ่ือทําหนาท่ีเปนพ้ืนฐานสําหรับความรวมมือและการสรางอัตลักษณรวมกัน  
ภูมิภาคนิยมมีหลายรูปแบบข้ึนอยูกับขอบเขตแรกเริ่มของการรวมมือกันวาเปนเรื่องของเศรษฐกิจ ความม่ันคง 
หรือการเมือง 
  แนวโนมไปสูการรวมตัวหรือบูรณาการระดับภูมิภาค และโดยเฉพาะประสบการณของยุโรปท่ีมีความ
รวมมือในระดับเหนือชาตินั้น ไดกระตุนใหเกิดขอถกเถียงทางทฤษฎีเก่ียวกับแรงจูงใจและกระบวนการตางๆซ่ึง
นําไปสูการรวมตัว/บูรณาการและการจัดตั้งสถาบันในระดับระหวางชาติข้ึนมา ทฤษฎีหลักๆท่ีใชในการอธิบาย
การรวมตัว/บูรณาการระดับภูมิภาค 
  ปรากฏการณท่ีเรียกวาภูมิภาคนิยม “รูปแบบใหม” โดยพ้ืนฐานแลวมีลักษณะทางเศรษฐกิจซ่ึง
โดยท่ัวไปนั้นมักปรากฏในรูปแบบของการกอตัวของกลุม(กีดกัน/ปกปอง)ทางการคา อยางไรก็ดี ขณะท่ีบางคน
มองวากลุมการคาเหลานี้เปนฐานสนับสนุนใหกับโลกาภิวัตนโดยชวยใหรัฐตางๆสามารถเขารวมกับพลังของ
ตลาดโลกไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทวาคนอีกจํานวนหนึ่งมองกลุมการคาเหลานี้วาเปนปราการท่ีถูก
ตั้งข้ึนมาเพ่ือปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจหรือสังคมจากแรงกดดันของการแขงขันท่ีแผกวางมากข้ึน
เรื่อยๆ  
  แมวารูปแบบตางๆของภูมิภาคนิยมไดปรากฏใหเห็นในเอเชีย แอฟริกา และอเมริกาท้ังสองทวีป แต
การรวมตัว/บูรณาการระดับภูมิภาคประสบความสําเร็จอยางมากท่ีสุดในยุโรปอันเปนผลจากชุดของ
สถานการณทางประวัติศาสตรท่ีเปนลักษณะเฉพาะของยุโรป อยางไรก็ดี ผลของกระบวนการนี้ซ่ึงหมายถึง EU 
นั้น ก็ถือวาเปนองคการทางการเมืองท่ีไมอาจจัดประเภทไดงายๆ 
  ความสามารถของ EU ในการเปนตัวแสดงท่ีมีเอกภาพในระบบโลกเปนผลจากความพยายามท่ีจะ
กําหนดนโยบายรวมในดานตางประเทศและการปองกัน อยางไรก็ดี ความขัดแยงระหวางพวกท่ีสนับสนุนความ
รวมมือของภูมิภาคแอตแลนติก (Atlanticists) และพวกท่ีเนนความรวมมือเฉพาะภูมิภาคยุโรป 
(Europeanists) เก่ียวกับนัยสําคัญของภูมิภาคนิยมดานความม่ันคงในกรณีของ NATO และความสัมพันธท่ี 
EU มีกับสหรัฐอเมริกา รวมตลอดถึงความหวาดวิตกท่ีมีตอการลดทอนอํานาจอธิปไตยของรัฐ ชวยอธิบายวา
ทําไมความกาวหนาของกระบวนการนี้เปนไป 
  หลังจากการกลับมาพิจารณาทบทวนการรวมตัว/บูรณการของยุโรปอีกครั้งในคริสตทศวรรษ 1980 
และ 1990 ไดมีการพยายามหาทางออกใหกับความลาชาท่ีเกิดข้ึนกับการรวมตัว/บูรณาการของยุโรป การหา
ทางออกดังกลาวเกิดข้ึนควบคูกับความขัดแยงระหวางเปาหมายในการขยายตัวแนวกวางและการขยายตัวใน
แนวลึกของ EU ความสามารถท่ีลดลงในการแขงขันระดับโลก รวมตลอดถึงประสิทธิผลในระยะยาวของ
สหภาพการเงิน 
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