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บทคัดยอ 

 บทความวิชาการเรื่อง “รูปแบบการจัดการเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย” มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบและลักษณะการจัดการเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาเปน
รูปแบบใดและมีลักษณะการจัดการเชนไร เนื่องจากปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําหนาที่หลักในการจัดเบ้ีย
ยังชีพแกผูสูงอายุ การนําเสนอประกอบดวย 1) รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินของตางประเทศและไทย 2) 
ความสัมพันธระหวางประเภทรายไดกับรูปแบบการจัดการบริหารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย 3) 
ลักษณะการจัดการเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย และ 4) สรุปและขอสังเกตการศึกษา
พบวา ประเทศไทยมีการปกครองแบบสองระดับ ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เปนโครงสรางสวนบน 
และมีเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล เปนโครงสรางสวนลาง รวมทั้งมีการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ไดแก กรงุเทพมหานครและเมืองพัทยา รูปแบบของรายไดมีความสัมพันธกับรูปแบบการจัดการของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากโครงการใดไดรับเงินอุดหนุนที่กําหนดวัตถุประสงคหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะทําหนาที่เปนเพียง “รับจาง” ราชการสวนกลางในการจัดบริการสาธารณะ ตัวอยาง
การจัดการเรื่องเบี้ยยังชีพเปนตัวอยางหนึ่งของโครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
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Abstract 

 The study on “Subsistence Allow Management’s Pattern for the Elderly People 
of the Thai Local Administrative Organization” is intended to examine the patterns 
and characteristics of subsistence allowance for elderly people by the Thai local 
administrative organization. The study is divided into four parts: 1) the comparison 
of Thai and foreign local administrative organizations 2) the relationship between 
the type of revenue model and the provision of public services of the Thai  local 
administrative organization 3) the management of subsistence allowance for the 
elderly people by the Thai local administrative organizations and 4) a summary of 
the study. The research findings demonstrate that Thailand is a state with twolevels 
of administrative organization. The Provincial administrative Organization (PAO) is 
the upper structure. The Municipality and Sub-district Administrative Organization 
(SAO) are the lower structure. In addition, Thailand also has special local 
administrative organizations in Bangkok and Pattaya. Type of income is related to 
the management style of local administrative organization. If the funding for a 
project is allocated under specific grants/subsidies, the status of the local 
administrative organization will be only and agent sub-contracted by the central 
government to provide public services. The management of subsistence allowance is 
an example of such a project under special/specific grants/subsidies. 
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